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【 内 容 提 要 】 苏联解体后，俄罗斯居民货币收入无论是总量，还是人均都呈现出增

长态势，但在收入分配上却表现出不公状况扩大之趋势，这可以通过基尼系数、按十等

份法计算的收入差距及各联邦区之间收入差距等方面得到证实。俄罗斯联邦政府通过建

立最低生活保障标准、完善社会保障体系、加大教育投入等社会政策来缓解收入差距过

大问题。
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居民货币收入是指居民以货币形式获得的收

入，包括经营性收入（指居民从事企业经营活动所

获得的收入）、工资性收入（主要指工资、劳动报

酬）、转移性收入（包括退休金、助学金、奖学金、

保险收益等）、财产性收入（包括存款利息、有价

证券收益、分红等形式存在的所有权收入）等。自

苏联解体后，俄罗斯居民货币收入无论是从总量还

是人均角度看都呈现上升趋势，但在分配上却表现

出极大的不公，对此俄罗斯联邦政府推出系列举措

进行调控。

一、1991—2015 年俄罗斯居民货币
          收入状况及特点分析

苏联解体后俄罗斯居民货币总收入的变化情况

可分为三个阶段。第一阶段为 1991—1998 年，即

苏联解体后的最初几年，由于通货膨胀十分严重，

居民货币总收入呈现非理性上涨，最终以 1998 年

币制改革而告一段落。第二阶段为1999—2004年，

1998 年俄罗斯发生了主权债务危机，危机后的前

几年，居民货币总收入的增长速度有所放缓，年

均增至 15 000 多亿卢布。第三阶段为 2005 年至

今：从 2005 年开始俄罗斯居民货币总收入增长速

度开始增加，年增至 30 000 亿—40 000 亿卢布。从

2000 年至 2015 年，居民货币总收入额增长了近 14

倍，2015 年达到 53.5 万亿卢布（详见表 1）。

居民货币总收入、人均月收入与居民人口数量

之间存在下列关系：

居民货币总收入＝人均月收入 × 居民人口数

量×12

从居民人口数量看，1991—2013 年间，俄罗

斯人口的历史峰值出现于 1992 年底，当时全俄人

口总数达到 14 856.17 万。1993 年俄罗斯人口在战

后出现首次下降并随后演变成持续下降，这一态势
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一直延至 2008 年底。在这期间，1999—2002 年每

年人口自然减员都接近 100 万。截至 2008 年底，

全俄人口总量已经减至 14 273.72 万，比峰值年份

减少582.45 万。从2009年开始人口数量缓慢回升，

到 2014 年俄罗斯人口数量为 14 366.7 万人，仍然

比 1992 年少了近 500 万①。

在每年居民人口数量持续下降的情况下，俄

罗斯居民货币总收入不断增加，可见，居民人均

月收入的变化趋势与居民人口数量变化情况完全

相反。苏联解体后俄罗斯居民人均月收入变化状

况可见表２。

俄罗斯人均月收入变化可划分为两个时

期。1991—1997 年为第一个时期，苏联解体

后俄罗斯国内出现恶性通货膨胀，因此人均月

收入相对增长最高时达到 10 倍之多。这种增

长是一种非理性的增长，带来了许多问题，

最终以 1998 年卢布改值而结束。第二个时期

为 1999 年至今，俄罗斯人均月收入年均增长

2 000 卢布，2008 年的全球性金融危机并未改

变这一趋势。该时期货币收入的绝对增长也

很突出：2000—2015 年俄居民人均月收入从

2 281.1 卢布增至 30 473.6 卢布，增长了 13 倍

多。但这一阶段的人均月收入的相对增长速度

却明显放缓，从 2000 年的 37.5% 下降至 2013

年的 11.7%，2015年增长率进一步降至9.7%。

通过与同时期的俄罗斯国内生产总值增长

速度的对比能够看出，无论是居民货币总收入，

还是人均月收入，其增长都带有明显的通货膨

胀特征。另外，俄罗斯居民货币收入具有以下

几个特点：

第一，俄罗斯居民实际货币收入增长幅度

低于名义货币收入增幅。以人均月收入为例，

从表 2 中可以看出从苏联解体至 1998 年俄罗

斯卢布改值，居民人均月名义货币收入增幅较

大，而根据俄罗斯官方公布数据，此阶段俄罗

斯居民实际可支配货币收入除 1993 年、1994

年与 1997 年有所增加外，其余年份均呈下降

趋势。2000—2007 年俄罗斯居民实际可支配

收入保持年均 10% 以上速度的较快增长，但仍

低于名义货币收入年均 25% 以上的增幅。受

2008 年全球金融危机的影响，当年俄罗斯居

民实际可支配收入仅增长了 2.93%，而后尽管

有所改善，但增幅不大。2014 年还出现 0.7% 的负

增长，数据显示，2015 年俄罗斯居民人均实际可

支配收入同比下降 3.2%②，降幅进一步拉大。

第二，俄罗斯居民收入来源呈现多样化趋势。

苏联解体后，俄罗斯为实现所谓经济自由化目标，

开始大力推行私有化。而随着私有化进程的推进、

私营经济和个体劳动的不断发展，俄罗斯居民收入

结构呈现多元化特征，主要表现为居民收入从主要

① 参见程亦军：《危机后的俄罗斯人口形势》，载《俄罗斯学刊》

2016 年第 3期。

②  http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_12kv.doc

表 1  1991—2015 年俄罗斯居民货币总收入

年份
货币总收入  
（亿卢布*）

年份
货币总收入  
（亿卢布）

年份
货币总收入  
（亿卢布）

1991 8 305 1999 29 081 2007 213 115

1992 70 999 2000 38 146 2008 252 440

1993 799 490 2001 53 258 2009 286 975

1994 3 648 341 2002 68 310 2010 324 983

1995 9 109 216 2003 89 005 2011 356 487

1996 13 570 734 2004 109 763 2012 399 037

1997 16 564 051 2005 138 190 2013 446 504

1998 17 760 324 2006 172 901 2014 479 206

2015 535 381

注：*1998 年前为旧卢布

资料来源：所有数据（除另标注外）均以 Неравенство денежных доходов 
россиян（http://www.demoscope.ru/weekly/2014/0607/tema02.php）为基础，通过查

询俄联邦国家统计局网站（http://www.gks.ru/）公布的资料整理得出（下同）

表 2  1991—2015 年俄罗斯人均月收入

（卢布 /月，1998 年前为千卢布 /月）

年份 人均收入
相对增长
速度（%）

年份 人均收入
相对增长
速度（%）

1991 0.470 — 2004 6 399.0 23.8

1992 4.017 754.7 2005 8 088.3 26.4

1993 45.27 1027.0 2006 10 154.8 25.5

1994 206.6 356.4 2007 12 540.2 23.5

1995 515.9 149.7 2008 14 863.6 18.5

1996 769.5 49.2 2009 16 895.0 13.7

1997 940.6 22.2 2010 18 958.4 12.2

1998 1 010.2 7.4 2011 20 780.0 9.6

1999 1 658.9 64.2 2012 23 221.1 11.7

2000 2 281.1 37.5 2013 25 928.2 11.7

2001 3 062.0 34.2 2014 27 766.6 7.0

2002 3 947.2 28.9 2015 30 473.6 9.7

2003 5 167.4 30.9
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来自劳动报酬向越来越多地依靠经营性活动收入、

财产收入、转移支付等方面转变。1990 年俄罗斯

居民货币收入结构中，76.4% 来自包括隐性收入在

内的劳动报酬，经营性活动收入与财产性收入仅

占 3.7% 和 2.5%。2015 年包括隐性收入在内的劳动

报酬在居民货币收入中的比重下降至 65.6%，经营

性活动收入与财产性收入所占比重则分别上升至

7.9% 和 6.2%。社会转移支付所占比重在 1991 年为

16.4%，1992—2010 年出现过多次小幅波动，2010

年后开始上升，2015 年达到 18.3%①。

第三，俄罗斯居民货币收入的变化与俄罗斯国

家政策及能源资源价格水平具有密切联系。苏联解

体初期，由于政府采取“休克疗法”，俄罗斯经济

状况极度恶化，通货膨胀严重，卢布贬值，俄罗斯

居民货币收入出现非理性增长。进入 21 世纪，俄

联邦政府将提高居民实际收入与解决贫困问题放在

国家政策的优先地位，2008 年普京提出到 2020 年

使俄罗斯人均年收入达到 3 万美元的目标，为此俄

联邦政府出台多项财政货币政策，大幅度增加居民

收入。另外，俄罗斯在 2000 年后逐步走出经济衰

退困境，能源和原材料出口发挥了重要作用。能源

资源出口给俄罗斯带来大笔外汇资金，俄财政收入

增加，支撑其经济平稳运行，进而促进居民收入增

加、贫困减少。2008 年全球金融危机之所以未对

俄罗斯居民货币收入产生实质性影响，依赖的正是

俄罗斯主要凭借能源资源出口累积的经济实力；近

两年来国际石油价格的下跌与俄罗斯居民实际可支

配收入的负增长从另一个侧面也证实了二者之间紧

密相关。

二、俄罗斯居民货币收入分配总体状况

尽管俄罗斯居民货币总收入及人均收入水平在

苏联解体后总体上呈上升趋势，甚至在一定历史时

期增长幅度很大，但是并不能由此即说俄罗斯居民

货币收入已经进入绝对良性发展轨道。统计学告诉

我们，数据有时候能掩盖事实的真相，平均数概念

本身就掩盖了数值的离散程度②。总量的增长固然

重要，但与个体福利水平紧密相关的却是收入在居

民之间进行分配的状况。因此评价居民货币收入状

况并不仅仅取决于其绝对值的多少。货币收入分配

状况是一个非常重要的指标。1991 年后俄罗斯在

收入分配上存在严重的不公平，这种不公平可以通

过基尼系数与按十等份法计算的收入差距两组数据

表现出来。

基尼系数是国际上大多数学者考察收入分配状

况所采用的指标体系。作为判断分配平均程度的指

数，基尼系数指在居民总收入中，用于进行不平均

分配的那部分收入占总收入的百分比。理论上来说，

基尼系数的最小值为 0，最大值为 1，0.2 以下为

绝对平均，0.2—0.3 为相对平均，0.3—0.4 为相

对合理，0.4—0.5 为差距过大，0.5 以上为差距悬

殊。通常国际上把 0.4 作为收入分配差距的“警戒

线”。俄罗斯 1991—2015 年的基尼系数可见表 3。

通过表 3 可以看出，从 1993 年起俄罗斯居民

收入差距一直处于濒临或突破“警戒线”的状况。

俄罗斯一些学者认为实际基尼系数要高于国家统计

局公布的数字。以 2000 年为例，俄罗斯联邦国家

统计局公布的基尼系数数据为 0.395，而通过计算

后得出的实际数值为 0.490③。这充分说明俄罗斯

居民货币收入分配不公状况已经相当严重。

俄罗斯常用的另外一种衡量居民收入差距的方

法为份额比例测定法，包括五等份法和十等份法两

种。我们这里采用的是十等份法计算的收入差距状

况，即将俄罗斯居民或家庭按人均收入高低分成十

表 3  1991—2015 年俄罗斯基尼系数

年份 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

基尼系数 0.260 0.289 0.407 0.409 0.387 0.387 0.390 0.394 0.400 0.395 0.397 0.397 0.403

年份 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

基尼系数 0.409 0.409 0.415 0.422 0.421 0.421 0.421 0.417 0.420 0.419 0.416 0.412

①  www.gks.ru/free_doc/new_site/population/urov/urov_13g.xls
② 王永兴：《转型期俄罗斯收入分配演进研究》，载《俄罗斯中亚

东欧研究》2006 年第 2期。

③ 崔建平：《经济转轨以来俄罗斯居民收入变化趋势》，载《俄罗

斯中亚东欧研究》2011 年第 5期。

* 2015 年为初步统计数据，不包括克里米亚共和国与塞瓦斯托波尔市数据
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组，然后计算每组类型的人口或家庭比重和相应的

收入份额，并将这两种比重加以对比，通俗地说按

十等份法计算的收入差距是指 10% 最富有群体的收

入是 10% 最贫困群体收入的多少倍，以分析收入分

配格局是否合理。按照国际标准，10% 最富有人口

与 10% 最贫困人口的收入比不应当超过 8—10 倍，

否则意味着该国或地区的收入分配差距问题十分突

出。俄罗斯自苏联解体以

来按十等份法计算的收入

差距状况具体见表 4。

表 4 数据证实，俄罗

斯自苏联解体以来按十等

份计算的收入差距很快便

突破了国际标准，并且呈

现越来越严重的趋势。同

样，俄罗斯官方公布的统

计数据与地方经济学家的

研究结果有较大差距。正

如俄罗斯国家杜马议员奥

列格 • 斯莫林所说：“按

十等份法计算的收入差

距，官方公布是 16 倍，

实际是 28—36 倍。”①

三、俄罗斯居民
收入在各联邦区
之间的分配不公

大量数据证明俄罗斯

不同联邦区②之间存在严

重的收入分配不公。

俄联邦国家统计局数

据显示，各联邦区之间人

均收入水平差距较大，南

部联邦区人均货币收入最低，而中央联邦区人均货

币收入最高，二者相差近一倍，甚至更多（见表5）。

① Расслоение населения по доходам，http://kaig.ru/rf/zar3.pdf
② 2014 年 3月 21日，俄罗斯总统普京签署命令成立第九个联邦区，

即克里米亚联邦区。但其下辖主体克里米亚共和国和塞瓦斯托波尔市因

独立公投入俄未得国际社会普遍承认。此外，因北高加索联邦区与西伯

利亚联邦区的数据资料有限，在此仅以其他六个联邦区作为研究对象

表 4  1991—2015 年俄罗斯按十等份计算的收入差距

年份 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

十等份计算
的数据

4.5 8 11.2 15.1 13.5 13.3 13.6 13.8 14.1 13.9 13.9 14.0 14.5

年份 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
　

2015*

十等份计算
的数据

15.2 15.2 15.9 16.7 16.6 16.6 16.6 16.2 16.4 16.3 16.0 15.6

表 5  1995—2015 年俄罗斯及主要联邦区居民人均货币收入状况

（千卢布 /月，1998 年前为百万卢布）

俄罗斯
联邦

中央联
邦区

西北联
邦区

南部联
邦区

伏尔加
河沿岸
联邦区

乌拉尔
联邦区

远东联
邦区

各联邦区之
间最低人均
收入占最高
人均收入的
百分比（%）

1995 0.52 0.69 0.57 0.31 0.37 0.61 0.65 44.9

1996 0.77 1.05 0.79 0.48 0.56 0.91 0.96 45.7

1997 0.94 1.29 0.92 0.59 0.69 1.14 1.13 45.7

1998 1.0 1.5 1.0 0.6 0.7 1.1 1.2 40.0

1999 1.7 2.4 1.6 1.0 1.3 1.8 1.9 41.7

2000 2.3 3.2 2.3 1.4 1.7 2.7 2.5 43.8

2001 3.1 4.3 3.1 1.9 2.3 3.8 3.3 44.2

2002 3.9 5.4 4.0 2.5 3.0 4.8 4.4 46.3

2003 5.2 7.2 5.4 3.3 3.9 6.1 5.8 45.8

2004 6.4 9.0 6.9 4.2 4.8 7.4 7.0 46.7

2005 8.1 11.1 9.0 5.3 6.2 9.5 8.9 47.7

2006 10.2 13.9 11.0 6.8 8.0 12.0 11.1 48.9

2007 12.6 17.1 13.3 8.7 9.9 15.0 13.4 50.9

2008 14.9 19.1 15.1 10.9 12.4 18.7 15.6 57.1

2009 16.9 21.9 17.5 12.9 14.0 20.1 18.8 58.9

2010 19.0 24.7 19.9 15.1 15.9 21.8 20.8 61.1

2011 20.8 27.1 21.2 16.6 17.3 23.9 22.9 61.3

2012 23.2 30.0 23.5 18.9 19.7 26.3 25.5 63.0

2013 25.9 33.5 26.2 21.8 21.9 29.0 28.9 65.1

2014 27.8 35.0 28.6 24.3 24.0 30.5 32.0 68.6

2015 30.2 38.7 32.4 27.0 26.2 32.6 36.6 67.7

* 初步统计数据，不包括克里米亚共和国与塞瓦斯托波尔市数据
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进一步分析表 5 中的数据可以看出，俄罗斯各

联邦区之间人均收入水平差距背后隐藏着不同收

入群体在联邦区间分配的巨大差距，即俄罗斯不

同联邦区存在一定收入水平居民过度集中的现象，

即贫富居民分地区集中的问题。俄联邦国家统计局

2012 年首次公布按五等份法计算的不同收入水平

的群体在联邦区及联邦主体中的分配状况数据（见

表 6），可以更清晰地说明上述问题。

从表 6 可以看出，各联邦区人口分配比例与按

五等份法计算的不同收入群体人口所占比例差距最

小的是西北联邦区和远东联邦区。西北联邦区第三、

四、五组收入群体所占比例超过人口比例不到一个

百分点。在远东联邦区，第二至五组收入群体及 5%

最富有群体所占比例与该区人口比例差距也没超过

1%。因此，在西北与远东两个联邦区基本没有出现

某一收入水平群体过度集中的现象。

在南部联邦区、伏尔加河沿岸联邦区，收入水

平较低的前三组居民比例高于该地区人口所占比

例，第四、五组居民比例低于该地区人口比例，而5%

最富有群体所占比例甚至不到该地区人口所占比例

的一半。由此可以看出，这两个联邦区主要集中的

是低收入群体，而高收入群体数量低于俄罗斯平均

水平。

在中央联邦区与乌拉尔联邦区，第一、二、三

组收入较低的贫困群体低于该地区人口所占比例，

第四、五组收入较高的群体人口比例则高于该地区

人口所占比例，可见，收入较高的群体主要集中在

这两个联邦区。其中尤为突出的是 5% 最富有群体

中近 50% 居住在中央联邦区，因此中央联邦区成为

俄罗斯不同收入水平群体所占比例与人口比例之间

最失衡的地区。

2016 年 5 月 13 日，俄联邦国家统计局官方网

站公布了 2015 年相关初步统计数据（表 7）。

对比表 6 与表 7 数据可见不同收入群体在联邦

区间分布的总体形势未发生根本改变 ：南部联邦

区、伏尔加河沿岸联邦区依然是低收入群体占多数，

中央联邦区与乌拉尔联邦区更多地集中高收入人

群，而西北联邦区与远东联邦区居民人口比例与按

五等份法计算的不同收入群体人口比例差距维持在

1% 左右。但进一步分析能够看出，在低收入群体

占多数的南部联邦区，2015 年高收入群体所占比

例与 2012 年相比有所提高，低收入群体比例相应

降低；在高收入群体占多数的乌拉尔联邦区，2015

年低收入群体所占比例与 2012 年相比有所提高，

而高收入群体所占比例相应降低，可见这两个联邦

管区内部贫富差距有所缓和。而中央联邦区 2015

表 6  2012 年俄罗斯各联邦区按五等份法计算的不同收入群体人口及 5% 最富有群体人口占总人口的比例（%）

中央联邦区 西北联邦区 南部联邦区 伏尔加河沿岸联邦区 乌拉尔联邦区 远东联邦区

居民人口比例 27.2 9.6 15.5 21.2 8.6 4.4

第一组人口比例 21.3 8.3 19.0 24.7 6.7 2.8

第二组人口比例 23.6 9.4 17.5 22.7 7.6 3.9

第三组人口比例 25.4 10.0 16.1 21.3 8.4 4.7

第四组人口比例 28.0 10.4 14.6 19.9 9.4 5.3

第五组人口比例 37.8 10.1 10.3 16.4 10.8 5.4

5% 最富有群体人口比例 48.9 9.1 6.9 12.8 11.3 4.7

注：按五等份计算的第一组至第五组俄罗斯居民月人均货币收入额：2014年分别为7 262卢布、13 767卢布、20 727卢布、31 344卢布、65 733卢布； 

2015 年分别为 8 099 卢布、15 259 卢布、22 873 卢布、34 433 卢布、71 577 卢布

表 7  2015 年俄罗斯各联邦区按五等份法计算的不同收入群体人口及 5% 最富有群体人口占总人口的比例（%）

中央联邦区 西北联邦区 南部联邦区 伏尔加河沿岸联邦区 乌拉尔联邦区 远东联邦区

居民人口比例 27.1 9.6 9.7 20.6 8.5 4.3

第一组人口比例 19.5 7.5 10.9 25.1 7.4 2.5

第二组人口比例 22.9 9.1 10.4 22.4 8.0 3.5

第三组人口比例 25.5 10.0 10.0 20.8 8.5 4.3

第四组人口比例 28.9 10.7 9.5 19.2 9.0 5.2

第五组人口比例 38.6 10.8 7.8 15.7 9.7 6.1

5% 最富有群体人口比例 48.9 10.1 6.1 12.4 9.8 6.0
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年低收入群体所占比例进一步降低，高收入群体所

占比例相应增加，该联邦区贫富差距失衡问题比

2012 年更加严重。

另外，通过分析表 6 表 7 数据还会发现，各联

邦区中第二、三、四组收入群体比例与该地区人

口比例间差距较小，基本保持在 2%—5% 之间。偏

差较大的是第一组与第五组，前者偏差由 2012 年

少于人口比例 5.9 个百分点（可记为 -5.9，中央

联邦区）到大于人口比例 3.6 个百分点（可记为

+3.6，南部与伏尔加河沿岸联邦区）及2015年 -7.6

（中央联邦区）到 +4.5（伏尔加河沿岸联邦区），

后者区间为 2012 年 -5.2（南部联邦区）至 +10.6

（中央联邦区）及 2015 年 -4.9（伏尔加河沿岸联

邦区）至 +11.5（中央联邦区）。最大的偏差出现

在5%最富有群体所占比例与该地区人口比例之间，

偏差区间为2012年-8.6（南部联邦区）至+21.7（中

央联邦区）及 2015 年 -8.2（伏尔加河沿岸联邦区）

至 +21.8（中央联邦区）。上述数据进一步证实了

居民货币收入在各联邦区间存在较严重的分配不公

现象。

四、俄罗斯调控收入分配的
                 主要社会政策

居民收入分配涉及教育、就业、社会动员、社

会稳定等诸多问题。居民收入差距过大必然会降低

居民经济活动的动力，削弱国家的凝聚力，降低决

策的有效性，尤其是易引起政治动荡和社会紧张，

最终阻碍国家的现代化发展。因此，自 20 世纪 90

年代中后期起，俄罗斯联邦政府即开始着手采取一

系列举措来调控收入分配差距问题。

（一）建立最低生活保障标准，明确最低工资

水平

1997 年 10 月 24 日，俄罗斯颁布《俄联邦最

低生活保障标准法》，指出最低生活保障标准是由

维持个体基本生存所必需的食品、日用品及服务

品等构成的“消费品篮子”决定。俄联邦及联邦主

体每季度会根据各权力执行机关就食品、日用品及

服务等“消费品篮子”的价格水平统计数据来确定

最低生活保障标准。根据俄联邦国家统计局数据，

2016 年第三季度的最低生活保障标准为人均每月

9 889 卢布，其中，具有劳动能力人口的最低生活

保障标准为 10 678 卢布，退休人员为 8 136 卢布，

儿童为 9 668 卢布①。2000 年同期的相应数据分别

为1 138卢布、1 232卢布、851卢布和 1 161卢布，

平均提高了近 8.5 倍。最低生活保障标准除了用于

评价居民生活水平外，还有一个重要的作用是以此

来确定最低工资标准，即最低工资不得低于劳动力

居民最低生活保障标准。但在实际生活中，俄罗斯

最低工资数额往往低于最低生活保障标准。2015

年俄罗斯最低工资数额为 5 965 卢布，比最低生活

保障标准（2015 年第四季度为 9 452 卢布）少近

3 500 卢布。最新资料显示，2016 年 6 月 3 日，俄

罗斯总统普京签署法令，将最低工资数额由 6 204

卢布提升至 7 500 卢布，但依然没有达到最低生活

保障标准（2016 年第一季度最低生活保障标准为

9 776 卢布，提高了的最低劳动报酬较之还少 2 000

多卢布）。对此俄政府承诺，将在 2020 年前将最

低劳动报酬提升至最低生活保障标准。

（二）完善社会保障体系，确保低收入群体的

生活质量

首先是退休养老。俄罗斯在 1991 年 12 月 27

日颁布《退休养老基金法》，2001 年底又连续出

台三个改革养老保险制度的联邦法案，将退休养老

金的来源由原来的国家和用人单位负担变成国家、

单位、个人三方共同承担，将养老金管理由国家机

关转向主要由俄罗斯国家养老金基金统一管理，要

求养老金数额必须随着经济社会的不断发展呈指

数化提高，养老金领取者的最低生活费 1998 年为

348 卢布，2002 年增至 1 372 卢布，2014 年达到

11 600 卢布，排除价格因素后比 2002 年增长近 8

倍。其次是失业救济。俄罗斯1991年颁布实施《居

民就业法》，而后几经修改和补充，对企业解雇工

人做出严格规定，在全国各地广泛建立培训机构，

对失业人员进行免费培训，建立失业救济金，但在

其发放上做出严格规定，如果失业者拒绝接受就业

服务部门提供的培训和就业机会，则不得对其发放

失业救济金。最后是社会福利。这里所说的社会福

利主要是指俄联邦政府针对社会弱势群体所采取的

扶助措施，包括食品补贴、贫困家庭补助、老年人

和残疾人的福利等，这部分资金来源于中央和地方

① Размер прожиточного минимума в России в 2016 году，
http://working-papers.ru/prozhitochnyj-minimum-rf
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政府预算及专项基金，由地方政府具体实施。社会

福利水平的不断提高，使俄罗斯的贫困阶层人数比

20 世纪 90 年代有了明显的下降。

（三）加大教育投入，提供公平机会

教育是低收入群体向高收入阶层迈进的途径之

一，而收入差距过大使得许多低收入家庭的孩子失

去了接受良好教育的机会，引起人力资本的退化，

使之进一步丧失改善收入状况的条件。苏联解体初

期，由于国家几乎退出对教育体系的管理，导致低

收入家庭的学生因经济原因而无法获得均等的教育

资源。普京入主克里姆林宫后，在 2001 年颁布了

《2010 年前俄罗斯教育现代化构想》，其重要举

措之一是在保留自主考试的同时，实施国家统一考

试。国家统一考试于 2001 年开始试行，2009 年在

全俄全面正式实施。国家统一考试的目的在于维护

教育公平，保障低收入家庭的学生能够获得均等的

受教育机会。从国家统一考试实施至今，尽管在具

体组织环节上存在一些问题，但总体来讲，的确增

加了低收入家庭中的优秀学生考入名牌大学的机

会，体现了教育的公平性，可一定程度上为改变贫

困人口不利境遇创造条件。另外，教育投资不断

加大。1994 年俄罗斯教育投资仅占国内生产总值

的 3.4%，2007—2008 年增至 4.8%。按照《俄罗斯

联邦 2020 年前经济社会长期发展纲要》，预计至

2020 年前该比例要提高到 7%，其中预算内投资从

4.1% 提高到 5.5%—6%①。俄罗斯政府在一如既往

地推行中小学免费教育的基础上，不断改善教育基

础设施。据俄罗斯官方公布的统计数据，2005 年

俄联邦财政教育支出为 1621 亿卢布，2014 年达到

6 383 亿卢布②。教育投入的不断提高，在一定程度

上为低收入家庭孩子相对公平地接受良好教育提供

了条件，也有利于改善收入分配差距过大的局面。

俄罗斯联邦政府为提高居民货币收入、缩小收

入分配差距过大所采取的各项举措取得了一定的成

效，正如 2006 年世界银行发布的《俄罗斯经济报

告》中所说，俄罗斯的经济增长在很大程度上符合

穷人的利益。这由俄罗斯贫困人口占总人口的比例

由 2000 年的 29% 下降到 2013 年的 10.8% 中可见一

斑。但自 2013 年底乌克兰危机以来，处在西方制

裁下的俄罗斯经济陷入衰退，俄罗斯居民货币收入

相应地随之下降。根据俄联邦统计局公布的初步统

计数据，2015 年俄罗斯实际月平均工资同比下降

了 9.0%，贫困人口数量达到 1910 万人，贫困人口

占总人口的比例由 2014 年的 11.2% 增长至 2015 年

的 13.3%，为近 16 年来的最大增幅，2016 年前三

季度，俄罗斯人均可支配收入同比下降约 5.7%。

如何摆脱经济困境，切实提高居民货币收入，进一

步解决收入分配不公，是俄罗斯联邦政府亟待解决

的重要课题。

（责任编辑 李淑华 刘阳）

①   Концепция долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2020 года. http://www.ifap.ru/
ofdocs/rus/rus006.pdf

②   http://www.gks.ru/bgd/regl/b15_13/IssWWW.exe/Stg/d04/23-05.doc

Empirical Research of Russian Residents’ Monetary Income Issues

Du Baoling

Abstract:After the collapse of Soviet Union, there was a rise in both the total amount and per-capita amount of 
Russian resident’s monetary income; however, there was an unfair income distribution and the trend was likely to 
worsen. This can be verified by the income gap calculated by Gini coefficient and ten-equal-division partitioning 
method and income gaps among the federal districts. Russian federation government alleviates excessive gap 
problem through social policies such as establishing lowest subsistence standard, perfecting social security system, 
increasing educational investment, etc.
Keywords:Russia; residents monetary incomes; distribution
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【Аннотация】После распада Советского Союза доходы населенця России, как общий, так и 
среднедушевой, сохраняли тенденцию роста, однако при этом наблюдается неравенство в распределении 
доходов населенця Этот факт подтверждается при вычислении индекса Джини,  децильного коэффициента 
дифференциации доходов населения, а также неравномерным распределением денежных доходов населения 
по федеральным округам и т.д. Посредством таких мер, как установление минимального прожиточного 
уровня, улучшение системы социального обеспечения, рост расходов на образование и т.д., правительство 
Российской Федерации старается решить проблему громадного неравенства доходов.
【Ключевые слова】Россия; денежные доходы населения; распределение

Эмпирическое исследование населенця проблемы неравенства
доходов населения России

Ду Баолин
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邮编：150080），同时把电子文档发至本刊电子
信箱（hdelsxk@163.com）。稿件请寄给编辑部，
不要寄给个人。

六、来稿文责自负，但本刊有修改权，如不
同意修改，请在稿件上注明。

七、为适应我国信息化建设，扩大本刊及作
者知识信息交流渠道，本刊已建立网络版（elsxk.
hlju.edu.cn）和微信公众号（elsxk_hd），并与有
关数据库合作。凡本刊录用的文章，其与本刊相
关的汇编出版、网上传播、电子和录音录像作品
制作等权利即视为由本刊获得。上述各项权利的
报酬已包含在本刊向作者支付的稿酬中。如有特
殊要求，请在投稿时说明。

八、来稿应是未以任何形式公开发表过的论
文，亦不接受一稿多投的文章。稿件寄出半年未
接到本刊通知即可自行处理。

九、因本刊编辑部人力、财力所限，所有稿
件恕不退稿。来稿一经刊用，即付稿酬，并赠样
刊一本。                   
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