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当前乌克兰政治基本特征与影响因素

赵会荣

【 内 容 提 要 】 “广场革命”以后，乌克兰政治呈现出以下基本特征 ：政治制度回归

议会总统制 ；政治力量西升东落 ；政治极化 ；政治寡头化 ；内政同质化，外交亲西抗

俄 ；政治的独立性减弱，对外依附性增强。政治发展所处阶段、政党制度、政治精英、

政治文化、经济因素和外部力量，是乌克兰目前政治曲折发展的重要原因。
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乌克兰的政治发展道路非常曲折，政体在总统

议会制与议会总统制之间反复摇摆①。2013 年 11

月发生的“广场革命”②导致乌克兰政治再次重新

洗牌，政治制度和政治格局发生颠覆性变化。本文

归纳当前乌克兰政治的基本特征，分析影响乌克兰

政治发展的因素，旨在了解政治现状形成的原因，

管窥政治发展的前景。

一、政治现状的基本特征

目前，乌克兰政治呈现以下基本特征 ：一是

政治制度再次发生摇摆，回归到议会总统制。2014

年 2 月 21 日乌克兰议会通过法律，政治制度回归

2004年宪法，再次实行议会总统制。根据现行宪法，

议会和总理的权力增加，总统权力缩小。总统提名

总理人选须听从议会建议，由议会任命。除外交部

长和国防部长，内阁成员由总理提名，议会任命。

议会可以对内阁进行不信任投票并决定是否接受总

理辞职。不过，解散政府须总统提议或者议会 1/3

议员提出，议会多数同意。一旦内阁倒台，议会须

在一个月内建立新的执政联盟，否则总统将有权解

散议会。如果内阁解散后60天内无法组建新内阁，

总统也可以解散议会。地方政府主要官员根据内阁

建议，由总统任命（总统无罢免权）③。 

二是政治力量西升东落。获得东部和南部地区

选民支持、主张亲俄但不离欧以及文化多元化的地

区党由执政党变成反对党，其遗留的政治空间被

政  治
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① 乌克兰独立以后由于各方对于政体分歧很大面临制宪危机，当

时政体实际上是不成熟的总统制。1996 年乌克兰制定第一部宪法，确定
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政体重归总统议会制。“广场革命”以后，乌克兰恢复 2004 年宪法，

政体回归议会总统制。学术界对于乌克兰的政体存在一定争议，不同时

期根据不同标准冠以总统制、半总统制、总统议会制、议会总统制、总

理议会制、混合选举制、有缺陷的民主、半威权政体、竞争性威权政
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西部和中部地区选民支持的、主张亲欧美疏离俄罗

斯和乌克兰化的政治力量占据。共产党彻底被边缘

化，首次未进入议会。政党格局和议会格局呈现碎

片化状态。议会（包括地方议会）内没有一个政党

占据半数以上席位。波罗申科联盟成为议会第一大

党，但影响力与昔日地区党相去甚远①。一批新政

党在“革命”后涌现。波罗申科联盟是在寡头菲尔

塔什的撮合下②、由波罗申科领导的团结党与克里

奇科领导的打击党③联合而成。得益于波罗申科联

盟的建立，2014 年 5 月 29 日波罗申科顺利赢得乌

克兰第六次总统选举。2014 年 10 月 26 日议会选

举结束后，共有10个政党的代表通过政党比例制（6

个政党）和单一选区制（自由党、右区、乌克兰社

会劳动前景党和意志党）进入第八届议会。在现有

423个议席（议会共450个议席，目前27个虚席）中，

波罗申科联盟占 150 个议席，人民阵线占 82 个议

席，反对派联盟（地区党的继承党）占40个议席，

自助党占31个议席，激进党占21个议席，祖国党④

占 19 个议席，自由党占 6 个议席，右区、意志党

和乌克兰社会劳动前景党各占 1 个议席，独立候选

人占 96 个议席⑤。2014 年 11 月 20 日，波罗申科

联盟、人民阵线、自助党、激进党和祖国党组成执

政联盟。11 月 27 日，议会召开第一次会议，选举

弗拉基米尔 • 格罗伊斯曼为议长，确认人民阵线的

代表亚采纽克为总理。2014年12月2日，内阁形成。

副总理（兼任文化部长）、内务部部长和司法部

部长由人民阵线的代表担任，信息政策部部长、

教育科学部部长、社会政策部部长由波罗申科联

盟的代表担任，副总理由激进党代表沃谢夫斯基

担任，青年运动部部长由祖国党代表日丹诺夫担

任。其他部长职位由无党派代表担任。2015 年 10

月 25 日和 11 月 15 日乌克兰举行地方选举，142

个政党参加选举，投票率仅为40%，人民阵线（2015

年 9 月民调结果显示其支持率仅为 1%）和激进党

未参加选举，波罗申科联盟、祖国党、“我们的家

乡”党⑥和反对派联盟分别获得 19.84%、18.13%、

10.14% 和 9.07% 的选票⑦。80 个非议会政党入选，

沃伦州、外喀尔巴阡州、哈尔科夫州和赫梅利尼茨

基州均为非议会政党占据首位。入选代表覆盖州的

数量由多到少依次为乌克兰爱国者联盟、自由党、

复兴党、农业党、“我们的家乡”党、人民监督社

会运动和公民立场。选举结果暴露出民众对于执政

联盟政党信任度低、执政联盟的脆弱性以及政党体

系的碎片化，而政党体系的碎片化尤以西部和中部

地区各州最为突出⑧。政党的地区属性以及政党领

袖与政党之间的分离现象都更加明显。民间机构调

查结果显示，仅 6 个政党在全国超过 1/3 的州进行

了选前宣传，仅有6%的受访者表示见到过候选人，

多数选民投票时依据对候选人的喜好，不看重候选

人的政党属性⑨。波罗申科联盟共获得9 154个议席。

波罗申科联盟第一副主席伊戈尔 • 科诺年科称，该

党成功打破了地区党在东部和南部地区的垄断⑩。

考虑到波罗申科联盟和议会其他政党在地方议会所

占席位有限，地方性政党在地方议会有更多影响以

及地方分权改革和预算改革进程即将实施，未来地

方议会与国家议会之间将形成较复杂的关系。地方

议会内部政党林立，在建立地方议会领导机关的过

程中，斗争将非常激烈。由于处于战争状态，东部

地区的地方选举推迟到 2016 年举行。

三是政治极化。政治力量之间的矛盾和冲突不

断。总统团队与总理团队之间、政党之间、寡头之

间、寡头与当局之间的分歧和斗争非常激烈，导致

诸如修改宪法、制定预算等重要的政治议题久拖不

决 。乌克兰政策分析与管理研究所所长博尔特尼

克指出，乌克兰政治家令民众失望，不仅没有进行

改革和打击腐败，而且开始了所有人反对所有人的

斗争。现在很难在议会内找到两个部长、两个政党，

或者总统周围的两个人彼此之间不争斗的。80% 的

① 2012 年 11 月议会选举后形成的第七届议会内，地区党共拥有

205 席。

②  Kuzio Taras，Impediments to the Emergence of Political Parties 
in Ukraine，Politics. Dec 2014，Vol. 34 Issue 4.

③ 也译作突击党。

④ 全称为“全乌克兰‘祖国’联盟”，俄文为 Всеукраи́нское 
объедине ́ние «Батькивщи ́на»。

⑤ Работяжев Н. Парламентские выборы на Украине: поворот 
на запад // Россия и новые государства Евразии，2015. № 2.

⑥  俄文为 «Наш край»。
⑦ КИУ показал политический расклад в местных советах，

20.11.2015，http://news.finance.ua/ru/news/-/363531/kiu-pokazal-
politicheskij-rasklad-v-mestnyh-sovetah

⑧ Розумний М.М，Павленко І.А. Партійне законодавство та 
розвиток політичних партій в Україні - К.:НІСД，2015. С.20.

⑨ Макаров Г.В.，Каплан Ю.Б. Місцеві вибори 2015 р.: 
проблеми організації，підсумки，тенденції. - К.:НІСД，2015. С.28.

⑩ Игорь Кононенко: “БПП” Солидарность “на местных 
выборах получила наибольшую поддержку избирателей в Украине，
13-12-2015，http://europravda.com.ua/part/136396-igor-kononenko-
bpp-solidarnost-na-mestnyh-vyborah-poluchila-naibolshuyu-podderzhku-
izbirateley-v-ukraine.html
 2015 年 12 月 24—25 日，乌克兰议会通过 2016 年预算，预算赤

字占 GDP 比例设定在 3.7%。
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乌克兰人认为，国家走在错误的道路上①。乌克兰

学者米哈伊尔 • 帕夫利夫指出，尤先科后期和亚

努科维奇时期都形成了单一团队，不同的利益集

团在团队内部通过各种链条彼此相联，而波罗申

科没有形成单一的团队。当前乌克兰政治形势类

似于库奇马后期，各政治派别已经羽翼丰满，相

互倾轧②。 

2015 年 12 月 11 日，当亚采纽克总理在议会

做政府年度工作报告时被波罗申科联盟的议员奥

列格 •巴尔纳拦腰抱离发言席，随后引发议员“群

殴”。几日后，在波罗申科主持的国家改革委员

会会议上，内务部长阿瓦科夫和敖德萨州州长萨

卡什维利发生激烈口角。乌克兰国内很多分析人

士都认为萨卡什维利谋求总理职位，总统团队与

总理团队之间的争斗短期内难以平息。此外，各

政治派别在有关地方分权的宪法修正案问题上分

歧严重。2014 年 9 月 16 日，议会通过波罗申科总

统提交的关于在顿涅茨克州和卢甘斯克州某些地

区实行 3 年自治的“特殊地位法”，遭到祖国党、

激进党和自由党的反对。2015 年 8 月 31 日，议会

一读审议波罗申科总统提出的有关地方分权的宪

法修正案，结果 265 票赞成，87 票反对，来自激

进党和祖国党的部分议员以及自助党的多数议员

投了反对票。同日，议会大楼外爆发了反对宪法

修正案的抗议，抗议演变成冲突，导致 3人死亡，

141 人受伤。内务部长阿瓦科夫指责自由党是事件

的幕后操纵者③。2015 年 9 月 1 日，激进党宣布退

出执政联盟。根据宪法规定，宪法修正案二读须

达到至少300票（2/3多数）才能在议会正式通过。

该宪法修正案能否通过关系到新明斯克协议能否

履行以及东部地区能否实现和平。英国智库“经

济学家”国别报告预测，2015 年 10 月在巴黎举行

的乌俄德法四方会谈决定在顿巴斯地方选举前推

进顿巴斯自治方案，这将进一步加剧乌克兰政权

内部的分裂。政权内部分裂可能导致议会选举提

前举行④。不过，也有很多分析认为，目前还找不

到替代亚采纽克的人选，解散政府和提前举行议

会选举将导致政局更加混乱，各派力量不确定提

前举行议会选举能否拥有更多议席，因此不会轻

易冒险。此外，美国暂时倾向于保留亚采纽克的

总理职位。2015 年 11 月，乌克兰爱国者联盟的主

席格纳季 • 科尔班被当局逮捕。寡头科洛莫伊斯

基认为由于科尔班竞选基辅市长以及爱国者联盟

党在地方选举中获得 5% 的席位，当局借此打压自

己的势力。同月，第聂伯彼得罗夫斯克州第二大

城市克里沃伊罗格地方选举结果引发抗议活动，

起因是议会最终认定寡头阿赫梅托夫支持的反对

派联盟候选人维尔库普战胜科洛莫伊斯基支持的

自助党候选人米洛博格。

四是政治寡头化。商业资本与政治权力高度

紧密结合是乌克兰政治的重要特点之一。与后苏

联地区其他国家相比，乌克兰的寡头影响更大（寡

头直接参政的比例较高，寡头影响渗透到经济、

政治、安全、军事、文化、媒体等各领域），寡

头的攻击和渗透能力更强，寡头之间关系更复杂，

与外部联系也更密切。“广场革命”以后，乌克

兰的寡头们积极参政议政，表现活跃。总统、内

务部部长、财政部部长、农业政策和食品部部长、

经济发展和贸易部部长、能源和煤炭工业部部长

等政治人物或者是亿万富翁，或者是大型企业的

拥有者。政党内部富商云集。波罗申科联盟内多

达 27 位百万和亿万富翁⑤。寡头们或建立政党，

或为政党提供资金支持。乌克兰首富阿赫梅托夫

曾支持地区党和共产党，“广场革命”以后支持

反对派联盟。媒体消息称，他同时与总理亚采纽

克联系密切。菲尔塔什支持波罗申科联盟和反对

派联盟。科洛莫伊斯基支持人民阵线、自助党、

乌克兰爱国者联盟和复兴党。平丘克支持人民阵

线。廖沃奇金支持反对派联盟。寡头们还动用各

种资源，向当局施压。“广场革命”以后，乌克

兰寡头们基本上都拥有私人武装，其政治活动更

具进攻性和暴力性。阿赫梅托夫公开要求政府与

东部民间武装举行和平谈判。2015 年 4 月，阿赫

梅托夫支持基辅煤矿举行抗议，反对政府进行能源

① Результаты 2015 года в мире и Украине，http://uiamp.org.
ua/rezultaty-2015-goda-v-mire-i-ukraine ；2005 年 11 月的调查显示，

59% 的反馈者认为国家走上了错误的方向。参见保罗 • 库比塞克 ：《乌

克兰史》，颜震译，中国大百科全书出版社 2009 年版，第 192 页。

②  Павлив: Украину ждут обнищание и бандитизм，

01.01.2016，http://rian.com.ua/interview/20160101/1002964379.html
③ В результате столкновений под Радой пострадал 131 

человек，7 из них тяжелые，1 сентября 2015，http://www.pravda.
com.ua/rus/news/2015/09/1/7079693/

④ Economist Intelligence Unit，Country Report，Ukraine，
Dec.2015.

⑤ Кто в Раде самый богатый (отчет)，29.11.2015，http://
news.finance.ua/ru/news/-/364057/kto-v-rade-samyj-bogatyj-otchet
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改革。科洛莫伊斯基担任第聂伯彼得罗夫斯克州州

长期间要求扩大管辖区域①。2015 年 3 月，科洛莫

伊斯基的武装占领了国有石油公司（Ukrnafta）的

基辅总部，与政府军展开对峙。2015年7月，“右区”

武装在穆卡切沃与警察交火。“右区”领袖亚罗什

呼吁就波罗申科是否适合担任总统举行全民公决。

2015 年 8 月和 12 月，寡头们两次举行会议，商议

改变政坛现状以维护自身利益。乌克兰当局采取很

多措施去寡头化，包括解除科洛莫伊斯基的州长职

位，逮捕违法的寡头，通过调整税收政策削减寡头

的资产，通过吸收寡头的武装参加东部地区战争削

减寡头的势力 ；通过《国家警察法》，增设巡警局，

对新招录警察进行培训等，取得一些成效，但这些

举措短期内难以撼动寡头政治体系。

五是在社会情绪激进的背景下，内政同质化，

外交亲西抗俄。“广场革命”推动社会情绪表现出

激进的一面。2014 年 10 月 14 日，一些政治倾向

偏向极端民族主义的团体举行大规模游行，要求议

会通过决议，取缔当地的共产党，为“乌克兰起义

军”正名。政府许可亚速营（被怀疑有亲纳粹倾向）

在乌克兰东部地区参与“反恐行动”。2014 年 12

月 27 日，乌克兰政府宣布暂时切断乌内地与克里

米亚半岛之间的交通。2015 年 11 月 23 日，乌克

兰输往克里米亚的电力供应全面中断。在 2015 年

地方选举中，政治立场偏向极端民族主义的激进党

（支持率为 5.62%）、自由党（支持率为 3.74%）

和自助党（支持率为 2.05%）支持率虽较 2014 年

议会选举有所下滑，但相对于左翼政党（社会党、

新国家党）成绩不俗②。政府在内政方面推行同质

化政策，在外交方面推行亲西抗俄的政策，地区分

裂和外交失衡进一步加剧。2014 年 11 月，波罗申

科总统在参加大饥荒纪念活动时称大饥荒是斯大林

等苏联领导人对乌克兰民族实施的“种族灭绝”，

苏联领导人思想的继承者在乌克兰东部正在重复大

饥荒时期的犯罪实验③。2015 年 4 月，乌克兰通过

所谓的反共产主义法，规定禁止公开使用纳粹和共

产主义标志，禁止公开否认 1917—1991 年共产党

政权的犯罪性质，用“第二次世界大战”取代“伟

大卫国战争”的说法，将乌克兰民族主义组织和“乌

克兰起义军”定义为“为乌克兰独立而战斗的力量”，

要求带有苏联痕迹名称的城市和街道在 6 个月内更

名。波罗申科提出，乌克兰将在 2020 年提交加入

欧盟的申请。2014 年 12 月 23 日，议会修改《内

外政策的基础》和《乌克兰国家安全的基础》两部

法律，取消有关不结盟地位的法律条款④。2015 年

1 月 27 日，乌克兰议会通过呼吁国际社会认定俄

罗斯为侵略国的决议。乌克兰于2015年5月出台《国

家安全战略》，9 月 25 日出台新军事学说。两份

文件都把俄罗斯列为首要现实威胁，把美国看作乌

克兰安全最主要的保障者，把加入欧盟和北约作为

发展方向。2015 年乌克兰与俄罗斯都对对方采取

了制裁措施。

六是政治的独立性减弱，对外依附性增强。西

方国家和俄罗斯对于乌克兰政治有深刻影响，相对

而言，西方国家的影响更大。“橙色革命”和“广

场革命”都与西方势力的支持有关。乌克兰主要政

治精英和寡头与外部势力（包括外国政要、政治组

织、非政府组织等）有密切联系。很多寡头都拥有

外国国籍，家人和部分资产在境外。乌克兰选举和

政治活动很多不透明资金来源于欧盟成员国的离岸

账户⑤。在2014年2月媒体曝光的一段电话录音中，

美国助理国务卿维多利亚 • 纽兰同美国驻乌克兰大

使杰弗里 • 派亚特讨论乌克兰局势时说，亚采纽克

是乌克兰新任总理的最佳人选⑥。米哈伊尔 • 帕夫

利夫认为，乌克兰没有能力推行独立的内外政策。

乌克兰的国家预算由西方公司制定，目的是从中抽

取资金用于偿付外债利息⑦。博尔特尼克指出，当

前的乌克兰经济是依附经济，主要依靠外部提供的

贷款生存。对于乌克兰具有重要意义的宪法修正案、

政府预算、税法都是外部制定的⑧。 

① 2015 年 3 月，波罗申科解除了科洛莫伊斯基第聂伯彼得罗夫斯

克州州长的职务。

② Опубликован ТОП-10 партий，прошедших в местные 
советы. Инфографика 20 ноября 2015，http://obozrevatel.com/

politics/08543-mestnyie-vyiboryi-v-ukraine-poyavilsya-top-10-partij-
pobeditelnits.htm

③ Геноцид против украинского народа не повторится – 

Порошенко，22 ноября 2014 г. http://palm.rus.newsru.ua/
ukraine/22nov2014/genozud.html

④ Украина отказалась от внеблокового статуса，23 декабря 
2014 г. http://rus.newsru.ua/ukraine/23dec2014/ukraotkazalas.html

⑤ Shcherban，V. (1997) ‘Interview’，Kievski Vedomosti，
5 March，in Kuzio Taras，Impediments to the Emergence of Political 
Parties in Ukraine，Politics. Dec 2014，Vol. 34 Issue 4.

⑥ 《亚采纽克掌舵乌克兰新内阁》，载新华网 2014 年 2 月 28 日，

http://news.xinhuanet.com/world/2014-02/28/c_126201336.htm
⑦ Павлив: Украину ждут обнищание и бандитизм，

01.01.2016，http://rian.com.ua/interview/20160101/1002964379.html
⑧ Результаты 2015 года в мире и Украине，http://uiamp.org.

ua/rezultaty-2015-goda-v-mire-i-ukraine
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二、影响政治发展的因素

当前乌克兰政治缘何表现出上述特征？乌克兰

政治发展现状的成因有很多，包括政治发展处于探

索阶段、政党制度、政治精英、政治文化、经济结

构和外部力量等。

第一，乌克兰尚处于探索政治发展模式的阶段，

政治制度尚未成熟，难免出现政体的反复。政治精

英和民众对于国家发展模式和发展道路尚未形成共

识，宪法关于政体的规定缺乏稳定和坚实的民意基

础。法律制度不够完备，宪法关于总统和总理权力

的权责表述模糊。在实行总统议会制期间，总统通

过频繁更换总理来贯彻自己的意志。“在总理—总

统制国家，只有议会才能罢免总理，只要得到议会

多数支持就不会因对抗总统而下台，这样就进一步

增加了总理与总统对抗的可能性。”①乌克兰的政

治实践表明，国家还没有形成稳定、良性运转的政

治体系。总理与总统对抗常态化，总理或部长通过

斗争能够成为总统②。而历任总统都试图加强总统

权力，摆脱总理和议会的牵制，但都不具有建立威

权政治制度的绝对优势。无论谁上台，都面临来自

其他政治力量的有力挑战。在竞争对手的掣肘下，

政策难以实施，加上政府治理能力较弱，无法满足

民众在经济和社会发展方面的需求，这为反对派发

动“革命”推翻总统提供了理由和条件。

第二，乌克兰政党制度发育迟缓，尽管经历

了 20 多年的发展，仍很脆弱。乌克兰问题专家塔

拉斯 • 库齐奥认为，导致乌克兰政党制度脆弱的因

素包括 ：苏联政治文化以及苏联解体导致的意识

形态真空不利于政党建设 ；苏联后期和 20 世纪 90

年代快速向市场经济转型过程中腐败和犬儒主义盛

行 ；苏联地方主义的遗产对于地方政治和经济精

英继续保持影响 ；地区和语言差异不利于政党获

得全国范围内选民的支持 ；政党结构脆弱，内部

缺乏民主，倚重不透明的资助者③。 

乌克兰政党存在意识形态和政策弱（偏好实用

主义和投机主义）、腐败、计划性差、领导人与年

轻成员之间存在鸿沟、资金支持不持续、选民对政

党信任度低、政党缺乏长期生存能力等问题。与后

苏联地区大多数国家的政党类似，乌克兰政党也表

现出工具性价值，社会阶层或群体利益的代表性较

弱。政党实际上是寡头们协调彼此利益的工具，

也是政党领袖个人攫取政治权力的工具。政党的

建立和存在主要依靠政党领袖。政党的民众基础

较弱，其运作不是依靠制度和纲领，而是取决于

领袖个人能力。相应的，政党领袖把政党看作个

人的财产，对于制定制度和纲领不热心，胜选后

并不把政党纲领转化为治国理政的政策，选举失

利后也不会辞职。这导致政党的组织纪律涣散，

凝聚力有限，政党和政党领袖基于短期利益频繁

组合和分裂，政党数量虚增。自 1998 年起，乌克

兰政党制度不断衰落，主要体现在 ：社会调查结

果显示民众对于政党信任度走低 ；政党体系不稳

定，政党领袖不断变换，政党不停地 “自杀”、

联合和分裂 ；政党结构不民主，也不透明，政党

结构围绕着领袖人物或者资助来源建立④。结果是

政党格局呈现碎片化状态。

乌克兰政党在法律意义上具有全国属性，但在

实践中只具有地区属性。乌克兰缺乏全国性政党，

小党林立。政党比例制和混合选举制不利于在议会

内部形成一党独大局面，由若干政党组成的执政联

盟稳定性往往较弱。地区党和共产党是东部和南部

地区主要政党。共产党曾赢得 1994 年（87 席）和

1998 年（121 席）议会选举。地区党曾赢得 2006

年（186席）、2007年（175席）和2012年（186席）

议会选举⑤。然而，由于不能提供满足多数选民需

求的纲领（共产党）、政党领袖失去官职（地区党）

等原因，东部和南部地区的政党逐渐萎缩。此外，

由于东部地区陷入战争状态，当地基本无法进行选

举，寡头因资产损耗等原因减少对于东部地区政党

的支持，东部地区选民流失，在“广场革命”以后

的总统、议会和地方选举中，东部力量（政党和选

民）不足，中西部政治力量顺利占据主导地位，力

量对比呈现西升东落的态势。

① 杨友孙 ：《乌克兰宪法变革下的政体困局 ：评估与展望》，载《俄

罗斯研究》2014 年第 3 期。作者认为总理—总统制比议会总统制的称谓

更准确。

② 克拉夫丘克总统被库奇马总理取而代之，库奇马总统被尤先科总

理取而代之，尤先科总统被亚努科维奇总理取而代之。亚努科维奇被经

济发展和贸易部部长波罗申科取而代之。

③ Kuzio Taras，Impediments to the Emergence of Political Parties 
in Ukraine，Politics. Dec 2014，Vol. 34 Issue 4.

④ Розумний М.М，Павленко І.А.，Партійне законодавство та 
розвиток політичних партій в Україні - К.:НІСД，2015. С.20.

⑤ 西部和中部地区政党——“我们的乌克兰”赢得2002年（112席）

议会选举。
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第三，政治精英无力建立高效的威权政治体系，

责任意识较弱，缺乏明确和坚定的政治立场，热衷

现实利益，彼此不够团结，导致政治发展始终走不

出激烈斗争的漩涡。塔拉斯 • 库齐奥指出，乌克兰

政客缺乏责任，与选民有距离，选民被隔离在政治

体系之外①。在乌克兰，政治精英把政治制度、意

识形态、政党、选举都看作政治斗争的工具，为了

利益不断变换政治阵营和旗帜。寡头或走上前台或

躲在幕后成为政治斗争的主要推手。民族主义情绪、

政客的蛊惑、现实利益的诱惑、对于民主和理想生

活的期待、对于现状的失望等因素促使民众动辄走

上街头示威游行，参与“革命”。

第四，由于历史、语言、经济等原因，乌克

兰的政治文化存在地区差异，形成了相互冲突的

地区亚文化，这导致乌克兰的政治发展比后苏联

地区其他国家更具复杂性。换言之，除了建国、

政治和经济制度转轨，乌克兰还面临着国家认同

的问题。政治文化是国民长期形成的相对稳定的

对于政治体系和政治角色的认知、情感和态度，

是影响政治发展的主观因素。乌克兰独立以后的

政治文化呈现出多元性，不仅不一致，而且相互

对立 ：西部和中部地区国民的政治积极性较高，

热衷于独立、改革、亲西方、建立民族主义政治

组织和开展政治运动，政治主张相对激进，把俄

罗斯看作威胁，反对给予俄语国语地位 ；东部和

南部地区的国民相对保守，倾向于维持中央权威，

在政治主张上相对中庸，在赞同与欧洲一体化的

同时反对割断与俄罗斯的联系 ；克里米亚地区在

乌克兰独立以后要求高度自治。正是由于政治文

化的多元性以及地区亚文化存在冲突性，乌克兰

历届选举才显现出地区界限。乌克兰历任总统或

者主要从东部和南部获得支持，或者主要从西部

和中部获得支持，更像是地区领袖。而且，没有

一个总统能够获得高票。议会选举和地方选举也

是这样。这种相互冲突的亚文化如果被别有用心

的力量加以夸大和政治化，很容易导致内讧。美

国学者指出，乌克兰冲突实质上是乌克兰人身份

认同的冲突，是选择单一文化还是选择多元文化

的矛盾反应②。 

第五，经济与政治相互作用。乌克兰是苏联时

期经济实力仅次于俄罗斯的加盟共和国，同时也

是深受解体之害的共和国。乌经济结构决定了其

对于苏联经济体系的依附性较强。乌克兰能源自

给率很低，独立初期石油自给率仅为 10%，天然气

自给率为 40%③。国内庞大的开采业、冶金业和化

学工业都是高耗能产业，需要大量进口能源维持

工业发展。独立以后，乌克兰与俄罗斯的关系复杂，

乌克兰不再享受俄罗斯提供的优惠能源价格，生

产成本大幅增加，工业发展困难。此外，由于苏

联各加盟共和国之间的经济联系中断，很多乌克

兰企业不能从境外得到生产所需的设备和零部件，

企业瘫痪，国家很快陷入严重的政治、经济和社

会危机。因此，乌克兰政治发展从一开始就背负

经济包袱，而后续经济改革的低效又影响到民众

政治参与的积极性，使政治发展面临更多的困难。

克拉夫丘克总统执政期间启动的小规模私有化，

伴生了权力寻租机制④，为形成后续寡头政治埋下

伏笔。库奇马取代克拉夫丘克成为总统后开展大规

模私有化，产生了一批寡头。20 世纪 90 年代寡头

依靠倒卖能源发家，进入 21 世纪后，他们又逐渐

把触角伸展到生产、金融、媒体、政治等领域。通

过资助政治人物和政治活动相互角力，把政坛变成

赌场。随着私有化资源的不断减少，寡头相互之间

的斗争更趋激烈，增加了政局的不稳定性。而政局

不稳反过来伤害到经济发展，形成恶性循环。

第六，外部力量对于乌克兰政治的介入增加了

乌克兰政治发展的复杂性。西方对于亲西方、反俄

政治力量的支持，以及俄罗斯针对克里米亚和乌克

兰东部地区的做法导致乌克兰东西部民众之间的对

立尖锐化，对于乌克兰内政的极化推波助澜。此外，

外部力量在乌克兰扶植代理人，支持和资助属意的

政治力量，引导或影响乌克兰的政治进程，很大程

度上削弱了乌克兰政治的独立性，使其沦为地缘政

治博弈的筹码和牺牲品，在政治现代化道路上波折

不断，付出了沉重代价。

①  Kuzio Taras，Impediments to the Emergence of Political Parties 
in Ukraine，Politics. Dec 2014，Vol. 34 Issue 4.

②  Nicolai N. Petro，The Real War in Ukraine: The Battle over 
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三、结语

本文所述乌克兰政治现状的基本特征属于阶段

性特征，未来乌克兰政治发展前景还不明朗。东部

地区的战争尚处于冻结状态，政治稳定发展面临的

困难还很多，政治现代化注定要经历长期的过程。

乌克兰政治的良性发展取决于内外两方面条件改

善。内部需要弥合政治分歧，加强团结，实现东部

地区的和平，巩固司法独立，打击腐败，促进经济

发展 ；外部需要俄罗斯与西方为乌克兰提供互利

合作的可能性和空间。      （责任编辑 靳会新）

【Аннотация】После революции Евромайдана политическая система в Украине имеет следующие 
основные характеристики: возвращение к парламентско-президентской системы;усиление западных 
политических сил и ослабление восточных политических сил;олигархизация власти;унификация внутренной 
политики, сближение с Западом и противостояние с Россией;ослабление политической самостоятельности, 
усиление зависимости от внешних сил. В данный момент к сложности политического процесса в Украине 
привели именно: этап политического развития, партийная система, политическая элита, политическая 
культура, экономические факторы и внешние силы. 
【Ключевые слова】Политика в Украине; фрагментированность партийной системы; олигарх; партийная 
система; внешние силы

Основные характеристики политического режима
 в Украине и факторы влияния
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Abstract:After the Euromaidan “Revolution Square”, the politics of Ukraine has presented the following basic 
characteristics: the political system is back to parliament presidential system; the political power rises in the west 
but falls in the east; political polarization; political oligarch; homogenization of internal affairs, affinity to the 
west but confrontation with Russia in diplomacy; weakened political independence, and strengthened external 
dependency. The current stage of political development, political party system, political elite, political culture, 
economic factors and external power are the important reasons for the current tortuous development of Ukraine. 
Key words:  Ukraine politics; fragmentization of political party system; oligarch; political party system; external 
power
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