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【 内 容 提 要 】 当前，哈萨克斯坦正在优化投资环境，调整经济结构，在基础建设、

能源开发、绿色经济方面充满商机。中国企业在走进哈萨克斯坦的过程中也面临与哈萨

克斯坦多方面对接不通、大国利益博弈以及哈萨克斯坦引资偏好的挑战。中哈之间的共

同合作基础扎实，互补性强，基础设施建设有良好基础，资金充沛，2015 年 8 月签署的

产能与投资合作框架协议，为两国今后的合作提供了更为广阔的空间。
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哈萨克斯坦是丝绸之路经济带上一颗明珠，独

立二十多年来，哈国在强人总统纳扎尔巴耶夫的励

精图治和全体国民的不懈努力下迅速发展，在独联

体国家中，综合国力是仅次于俄罗斯的第二大经济

体，正在努力向世界发达国家前三十强的目标迈进。

一、哈萨克斯坦全面务实
                  经济战略及改革

当前，哈萨克斯坦正制定基础设施、工业、能

源、社会和文化等全面发展规划，积极参与全球化

和区域经济一体化进程。中国提出丝绸之路经济带

倡仪之后，中哈之间的产能合作、科技合作、融资

合作和企业合作有了更多的空间与机遇。但在另一

方面，由于中哈国情、历史、发展阶段、治理方式、

政治制度、法律制度、社情民意等方面的差异，两

国的产业合作，特别是中企西进合作存在着一定的

风险。对哈萨克斯坦国家治理与经济改革的认知就

显得尤为重要。

在全球性金融危机的背景下，哈萨克斯坦以

“全面务实经济”为核心，制定了对旧有的“思维

和方法进行彻底颠覆”的经济战略方针①。主要归

结为三个核心词 ：改革、增长、发展。内容包括

以企业管理、经济转型为核心内容的新型私有化改

革 ；实行税收优惠，营造优越投资环境 ；政府管

理部门的现代化改造等②。

（一）从“哈萨克斯坦含量”到“国有资产

新型私有化”改革

所谓“哈萨克斯坦含量”是指哈萨克斯坦独立

经  济·一带一路

① Ст ратегия  «Казахст ан -2050» :  цели，вызовы，новая 
экономическая и молодежная политика，http://yvision.kz/post/425894

② Послание Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева 
народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой глобальной 
реальности:рост，реформы и развитие»，http://dknews.kz/poslanie-
prezidenta-respubliki-kazahstan-n-nazarbaeva-narodu-kazahstana-30-
noyabrya-2015-g/
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初期提出的扩大内需、加大境内企业购买本国产品

的力度、实施贸易保护的政策。主要是针对政府采

购以及有关地下资源开发利用合同的总价值中，哈

国商品、工程劳务和服务所占比例过低问题而提出

的。实施“哈萨克斯坦含量”的目的是，国家从招

标阶段开始监控，推行本国产品替代进口产品，提

高本国基础产业、本国附加值产品、服务和人员在

项目采购中的比重。1996 年 1 月 27 日颁布的《地

下资源和资源利用法》、2007 年 6 月 21 日颁布的

《政府采购法》、2009 年 1 月 21 日第 733 号总统

令颁布的《关于企业和国家机关采购商品、实施工

程（服务）过程中“哈萨克斯坦含量”的若干问题

的规定》指出，在政府采购和地下资源开发领域内，

应强制有关部门和企业在购买和经营活动中增加对

哈国劳动力、商品、工程和服务的使用比例，同时

加大对非资源领域的投资，最终在 2015 年前使政

府采购和地下资源利用合同中的“商品哈含量”达

到 50%—60%、“工程和服务哈含量”达到 90% 的

目标。与此同时，哈政府还公布有关“哈萨克斯坦

含量”的计算方法，要在国家机关和机构、国家股

份大于等于 50% 的法人及其分支机构、国有控股集

团及其分支机构、地下资源开发者及其授权人、其

他法律规定的企业或机构中普遍推行①。在政府大

力推动下，这一政策效果显著 ：2009—2011 年，

哈政府采购中的国产商品比重分别是 51.8%、76%

和 71% ；本国工程劳务比重分别是 83.3%、85% 和

85% ；本国服务比重分别是 91.1%、85% 和 87%②。

“哈萨克斯坦含量”政策作为发展和鼓励国内

经济的一项保护措施，在确保哈萨克斯坦国家利益

的同时，对于国外跨国投资者提出更高的门槛和要

求。自该政策实施以来，有效地保护了哈萨克斯坦

国有资产，同时也使 7 000 余家国营企业得到进一

步支持和发展。但正如 2015 年 11 月哈萨克斯坦总

统纳扎尔巴耶夫在国情咨文中指出的那样，“哈萨

克斯坦含量”政策同时也“在一定程度上影响了企

业创新力的发挥”，“还将众多的私营投资者以及

良好的创业项目挤出了自由竞争的市场”。因此，“在

当前，解除对国有资产私有化的限制具有重要意

义”。应在公开、公正的竞争原则下“对国有资产

进行新的私有化计划”，以保证“国内和外国投资

者尽可能地参与到私有化进程”③。“国有资产新

型私有化”符合2050年战略“创建有效的私营经济，

发展国家—私营伙伴关系，刺激和鼓励出口”的目

标，也是哈萨克斯坦在新的国内国际形势下审时度

势的战略选择。当前哈萨克斯坦针对国有资产的新

型私有化改革，是以公平的市场价格，在公开、公

正的竞争原则下进行的。其中，企业股票在交易所

上市以及进行公开拍卖成为了私有化的重要机制 ；

为使国内和外国投资者尽可能地参与私有化进程，

政府取消企业股东对出售股份的优先购买权，确保

所有参与者的平等权利④。截至2015年 12月 25日，

哈萨克斯坦政府通过了 2016—2020 年新一轮私有

化名单。在新的名单中包含了国有企业和准国有企

业在内的 65 家大型企业、萨姆鲁克卡泽纳基金会

企业、巴伊捷列克控股公司企业、哈农公司企业等。

预计 2016 年年中将制定相关法律，取消进行私有

化企业股东享有的企业股份优先收购权⑤。

（二）制定税收优惠政策，改善投资环境

应当承认，经过政府的不懈努力，哈萨克斯坦

的投资环境已经有了较大的改善。据有关资料统

计，2014 年在独联体国家中哈萨克斯坦已经成为

仅次于俄罗斯的最具投资吸引力的国家⑥。2015 年

末，哈萨克斯坦总统提出当前“应创造优越的投资

环境”，继续“加大哈萨克斯坦对投资者的吸引力

度”，尤其是要“吸引大型跨国公司对哈萨克斯坦

的投资”，并为此实施两项重要举措。一是签署税

务大赦法案，规定对 2014 年 1 月 1 日前登记注册

的纳税人，包括公私机构和私营企业主，在 2014

年 10 月 1 日前所拖欠的税款利息和相关罚款进行

注销，纳税人无须承担法律责任，减轻纳税人负担，

① Постановление Правительства РК от 20 марта 2009 года 
№ 367 «Об утверждении Единой методики расчета организациями 
казахстанского содержания при закупке товаров，работ и услуг». 

② Стратегия «Казахстан--2050»: цели，вызовы，новая 
экономическая и молодежная политика，http://yvision.kz/post/425894

③ Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальности:рост，реформы и развитие»，http://dknews.
kz/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-n-nazarbaeva-narodu-
kazahstana-30-noyabrya-2015-g/

④  Там же.
⑤ Новый план приватизации на 2016–2020 годы утвердило 

Правительство РК，http://www.kazpravda.kz/rubric/ekonomika/novii-
plan-privatizatsii-na-20162020-godi-utverdilo-pravitelstvo-rk/

⑥ И с л ед о ва н и е и н в е с т и ц и о н н о й п р и вл е кат е л ь н о с т и 
Казахстана.2014 год. Самые привлекательные страны СНГ:Какие 
страны СНГ наиболее привлекательны для ведения бизнеса?https://
www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-kazakhstan-attractiveness-
survey-2014-rus/$FILE/EY-kazakhstan-attractiveness-survey-2014-rus.
pdf
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鼓励他们将资金用于发展商业活动。二是 2015 年

11 月纳扎尔巴耶夫总统签署了《关于对哈萨克斯

坦有关法律条款就哈萨克斯坦公民、归国哈侨以

及持有在哈长期居住证人员的资产公开进行大赦

豁免等问题进行修改补充》法案，以简化资产和

资金合法化程序，延长资产合法化活动的期限①。

此外，2015 年哈萨克斯坦议会审议并通过 80

多项涉及政府管理、教育、卫生以及为中小企业发

展提供行政便利的法案，这些法案于 2016 年 1月 1

日起开始全面生效。所有这些措施将提升国家、社

会以及国民经济在面临危机时的承受和应对能力②。

（三）优化引资环境

2003 年哈萨克斯坦颁布《投资法》、《哈萨

克斯坦吸引外国直接投资的优先经济领域清单》，

目前哈萨克斯坦投资环境较为

宽松，虽然保留了通过立法设

立禁止投资领域的权力，但并

未明确禁止外资进入特定产业。

2015 年 11 月，哈萨克斯坦总

统责成各级政府制定并呈报旨

在改善投资环境的详细方案，

成立以吸引投资者、优化投资

环境为己任的政府委员会，引

导投资者参与当地具有重要意

义的项目。

近年来，哈国力图为招商

引资打造宽松环境，但是外国

投资企业在投资设厂的过程中

依然面临诸如信息不确定性、市场风险性和外部环

境（包括国内、国外市场）易变性的考验。由于哈

萨克斯坦作为中亚大国、强国地位在国际社会中受

到越来越多的关注，一些世界性的权威组织纷纷将

哈萨克斯坦作为考察对象，通过一系列比较直观的

量化指数，对其招商引资的环境进行评估。虽然部

分量化指标带有西方意识形态的偏见和“水土不服”

的缺陷，但还是能在一定程度上反映出其投资环境

的真实情况，因此具有一定的参考价值。

美国传统基金会和《华尔街日报》每年公布的

全球“经济自由度报告”，世界银行发布的年度营

商环境指数表明，2007—2015 年哈萨克斯坦的经

济环境总体向好，经济自由度指数从 2007 年以来

呈现出逐步提高的趋势（见表 1），在世界经济论

坛发布的《2015—2016 年全球竞争力报告》中，

哈萨克斯坦名列第 42 位，较前一年上升 8 位，创

下历史新高③。在世界银行公布的《2016 年营商环

境预测报告（Doing Business 2016）》中，哈萨克

斯坦名列第 41 位，较前一年上升 12 位④。

世界银行对哈萨克斯坦与其他中亚三国 2016

年营商环境预测指数进行对比（详见表 2）发现，

哈萨克斯坦在开办企业和保护破产企业的投资者利

益方面优于其他三国，企业注册申请的时间和费用

较低，企业破产后的可收回资产率高。指标基本未

变的部分是贷款环境方面。哈萨克斯坦营商环境指

数说明，在保证经济自由化的同时，政府在管理经

济成效方面发挥了不可忽视的作用。

二、哈萨克斯坦经济环境及发展重点

当前，哈萨克斯坦正处于经济结构调整、改

善民生、深化区域合作时期。对哈萨克斯坦经济

规划各项指标进行评估，有助于了解哈国的经济

环境。

① 《纳扎尔巴耶夫签署法案延长资产合法化限期》，载哈萨克斯坦

通讯社 2015 年 11 月 17 日，http://inform.kz/chn/article/2839974
② Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальность:рост，реформы и развитие».

③  The Global Competitiveness Report 2014-2015，http://www3.

weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
④ 根据世界银行驻中国办事处提供的相关数据计算，http://chinese.

doingbusiness.org/custom-query#Economies

表 1  美国传统基金会 ：哈萨克斯坦经济自由度指数（满分为 100）

2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2015 年

平均值 59.6 61.1 60.1 61 62.1 63.6 66.3

商业 58.5 56.8 57.9 73.5 74.3 72.9 85.0

贸易 69.2 86.2 86.2 85.9 80.9 79.6 79.0

财政 81.4 80.1 82.8 87.9 50 50.0 50.0

政府开支 83.7 84.7 87.5 82.1 78.5 83.4 93.2

货币 72.9 71.9 70 65.6 69.9 71.8 74.6

投资 30 30 30 30 30 30.0 40.0

金融 60 60 60 50 87.3 90.4 79.0

产权 30 30 25 30 35 40.0 63.3

腐败 26 26 21 22 27 29.0 25.0

劳工 84.3 85.5 80.5 83.1 88.4 88.7 73.7

资料来源 ：根据张明、王永中 ：《中国海外投资国家风险评级报告（2015）》（中国社会科学

出版社 2015 年版）相关数据整理
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（一）哈萨克斯坦政府对经济的管理

一般来说，政府的法制化程度越高，腐败程度

越低，经济就越自由，就越有活力 ；政府如果能

有效进行制度安排，减少市场准入与竞争壁垒，确

定激励机制，降低不确定性给企业带来的经营风险，

增加企业发展机会，就会吸引更多的投资，繁荣国

表 2  世界银行 ：2016 年哈萨克斯坦营商环境预测指数（与其他中亚三国对比）

主要指标 哈萨克斯坦 吉尔吉斯斯坦 乌兹别克斯坦 塔吉克斯坦

1. 营商容易程度 排名 41 67 103 138

2. 开办企业

排名 53 28 64 81

程序（个） 4 4 7 6

时间（天） 10 10 8.5 28

成本（占人均国民收入的百分比） 0.5% 2.3% 3.3% 23.3%

3. 办理施工许可证

排名 100 20 149 150

程序（个） 25 11 23 27

时间（天） 154 142 176 242

成本（人均收入的百分比） 1.5% 2.1% 4.1% 2.3%

4. 财产登记

排名 25 7 113 101

程序（个） 4 3 12 6

时间（天） 11 5 55 37

成本（财产价值的百分比） 0.1% 0.3% 1.3% 3.7%

5. 获得信贷

排名 71 36 105 118

合法权利指数（1—12） 3 8 1 1

信用信息指数 7 5 7 6

公共注册处覆盖范围 * 51.7% 38.2% 17.8% 7%

6. 投资保护

排名 64 33 87 27

披露指数 7 7 7 8

董事责任指数 6 5 3 6

股东诉讼便利指数（1—10） 7 8 7 6

7. 缴纳税款

排名 17 138 117 178

纳税（次） 6 51 33 36

时间（小时） 188 225 192.5 281

利润税（占利润百分比） 15.9% 6.4% 12.1% 17.7%

劳动税及缴付（占利润百分比） 11.2% 19.5% 28.2% 28.5%

其他税费（占利润百分比） 1.5% 3.1% 1.9% 34.8%

8. 跨境贸易 排名 121 82 158 159

9. 合同执行

排名 14 136 32 54

时间（天） 370 410 225 430

成本（标的额的百分比） 22% 47% 20.5% 25.5%

10. 企业破产

排名 63 126 75 147

回收率（1 美元可收回的美分数） 43.3 37.92 39.9 36.9

时间（年） 1.5 1.5 2 1.7

成本（占资产价值百分比） 15% 15% 10% 9%

注  ：* 公共注册处覆盖范围是指获得信贷的数量占成年人口的百分比，根据世界银行《世界发展指标》，成人指年龄在 15 岁及以上的人

资料来源 ：根据世界银行驻中国办事处提供的相关数据整理

            一带一路视域下哈萨克斯坦经济发展战略及中哈合作
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家经济。

世界银行关于国家政治发展的评估指数，重点

关注国家及国家机构的稳固性、政府工作效率、立

法与法制质量、国家民主化程度、国内和平环境等

排名。以世界上政治发展最好和最差的国家为标准

进行衡量，可以看出，哈萨克斯坦的政治发展指数

取得了一定的进展（见表 3 和表 4），从国家的稳

定程度上看，哈萨克斯坦在中亚地区属于唯一较为

稳定的国家，其他三国均处于较危险的风险国家行

列。但是与发达国家相比，各项指标的指数偏低，

尚需进一步努力。

在对腐败的治理方面，哈萨克斯坦不断推行包

括财产公示在内的举措，加强对腐败的治理。从

2017 年 1 月 1 日起，全民财产公开化制度将正式

生效并执行，哈萨克斯坦的“所有公民无论身在何

处，如需查清其收入来源和纳税情况，哈萨克斯坦

将在经合组织等国际组织和其他国家的协助下，采

取必要措施，确定其资产和账目情况”①。从腐败

印象指数上看，2000—2014 年哈萨克斯坦的腐败

指数始终在 2—3 区间，2014 年得分为 2.9，在全

球 174 个被考察国家中名列 126 位，总体上仍属于

腐败比较严重国家，但从年度走势看，总体上正朝

着好的方向发展，详见表 5。哈萨克斯坦已从较不

自由经济体逐步转变为中等自由经济体。

在此值得关注的是，按照西方国家的评估，尽

管哈萨克斯坦民主化水平不高（143/167），属于

威权体制的国家，但是国家脆弱性指数显示，哈萨

克斯坦属于低危险性的国家（111/178），显示了

亚洲地区民主化与政治文化传统的特殊性。

（二）哈萨克斯坦经济发展的重点领域与国际

合作现状

第一，交通及物流基础设施建设领域。交通

及其物流基础设施建设是哈萨克斯坦的重点建设

领域之一。由于地处欧亚大陆的中心，哈萨克斯

坦是天然的交通物流聚集地。当前，亚欧之间约 1

万亿美元的贸易总量

中，有 20% 是通过哈

萨克斯坦完成的②。

但由于受到各种条件

限制，哈萨克斯坦的

基础设施建设一直较

为落后。2014 年瑞士洛桑国际管理发展学院对包

括哈萨克斯坦基础设施在内的综合竞争力状况做出

了评估，哈萨克斯坦的基础设施在 57 个参评国家

中排名第 44 位，排名比较靠后（见表 6）。哈萨

克斯坦要想在 2050 年成为中亚的贸易、物流和商

业的枢纽，并且在 2020 年前达到过境运输能力比

2013 年增长 1 倍、到 2050 年增长 9 倍的目标③，

基础设施显然是一个瓶颈。

①  Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальности: рост，реформы и развитие».

②  Стратегия «Казахстан--2050»: цели，вызовы，новая 
экономическая и молодежная политика，http://yvision.kz/post/425894

③  Там же.

表 3  2012—2014 年政治发展指数（与指数排名第一和最后的国家相比）

国家机构的稳固性 政治稳定 政府工作效率 立法质量 法制 遏制腐败

哈萨克斯坦 14.22 34.6 35.41 36.84 30.81 20.1

澳大利亚（最高值） 94.31 83.41 94.74 97.13 95.73 93.78

朝鲜（最低值） 0 27.49 0.48 0 8.06 3.35

资料来源 ：http://gtmarket.ru/ratings/governance-matters/governance-matters-info#kazakhsta

表 4  2012—2014 年政治发展其他指数（与指数排名第一和最后的国家相比）

2012 年国家民主化
指数

2014 年国家脆弱性指数 2014 年全球和平指数
2014 年法治
权威性指数

2014 年恐怖主义指数

位次 / 总数 指数
位次 / 总数 / 风险国

家类型
指数 位次 / 总数 指数 位次 / 总数 指数 位次 / 总数 指数

哈萨克斯坦
（威权体制）

143/167 2.95
111/178/ 

低危险国家
68.5 103/162      2.150  71/ 99 0.47 65/124 2.37

指数排名第一
的国家

挪威（民主
体制） ：1/167

9.93
南苏丹 ：1/178/
极度危险国家

112.9
叙利亚 ：

1/162
3.650

委内瑞拉 ：
1/ 99

0.31
伊拉克 ：

1/116
9.56

指数排名最后
的国家

朝鲜（威权
体制） ： 167/167 

1.08
芬兰 ：178/178 /
高稳定性国家

18.7
冰岛 ：
162/162  

1.189
丹麦 ：
99/ 99

0.88
博茨瓦纳  ：

116/116
0

资料来源 ：根据北京工商大学、《中国对外贸易》杂志社 ：《世界经济风险指数与主权国家评级》中 2012—2014 年相关资料整理
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加强交通及物流基础设施建设，特别是生产性

交通物流设施的建设是当前哈萨克斯坦国家发展的

重要方向，是国家规划的重要内容。哈萨克斯坦

2050 年战略提出 ：要通过组建合资企业方式“建

设生产性交通物流设施”，“在有出海口的国家建

设港口码头”，“在世界的交通过境枢纽点建设运

输物流港”。目前哈国正在进行博加克特—叶尔

塞、阿拉木图—楚河铁路以及库勒克港渡口建设。

2015—2017 年期间投资 90 亿美元用于实施“光明

之路”①。应当说，哈萨克斯坦要实现基础设施发

展计划有一定难度，不仅需要与国际标准统一，而

且更需要强大的资金做后盾（目前主要依靠能源开

发领域的储备资金支持）。

哈萨克斯坦对基础设施领域的高度重视，使全

球领先的跨国公司看到了商机，纷纷在哈萨克斯坦

投资建厂。著名的有 ：全球轨道交通、电力传输

基础设施领域的领先企业，以创新环保技术而闻名

的法国阿尔斯通公司 ；以工业和物流基础设施建

设而闻名的迪拜世界集团以及欧洲、韩国、俄罗斯

等国家知名企业。其中，法国承接了哈萨克斯坦基

础设施建设、大型企业私有化规划、建立阿斯塔纳

国际金融中心等项目② ；迪拜世界集团对位于里海

最主要的货运码头——阿克套港提供管理外，还获

得了哈萨克斯坦—霍尔果斯特别经济区和内陆集装

箱中转站港口码头的经营权 ；迪拜最大的工程承

包商 Arabtec 公司还承接了阿斯塔纳的国家住房和

非住房建设项目③ ；哈萨克斯坦—乌兹别克斯坦、

西欧—哈萨克斯坦—中国西部国际运输走廊改建工

程获得了欧洲复兴开发银行和亚洲开发银行的资

金支持④ ；韩国电力公司和三星公司已经取得了巴

尔喀什热电厂的 EPC 合同及其他相关项目 ；美国

第二大石油公司雪佛龙也计划在哈萨克斯坦投资

建设风力发电项目 ；欧洲复兴开发银行则提供了

1 000 万美元的贷款用于哈萨克斯坦污水系统升级

工程等⑤。

第二，能源开发领域。哈萨克斯坦是一个资源

丰富的国家。在矿产资源方面，钨、铀矿储量位于

世界前列，铬、锰、铜、锌的储量排名世界前五，

是世界上第八大黄金产区。哈萨克斯坦还是亚洲石

油、天然气的最大生产国，丰富的资源正在为日趋

走向地区性大国的哈萨克斯坦助力。在科技发展日

益日新月异的今天，哈萨克斯坦利用能源输出加紧

实现资金积累更加具有紧迫性。因为，“合成材料

技术和新型混凝土技术的应用，已经使哈萨克斯坦

的重要资源——铁矿和煤矿储备变得廉价”。

当前，哈萨克斯坦的能源开发项目更加强调计

划性和目标性，甚至提出了哈萨克斯坦能源经济发

资料来源  ：根据瑞士洛桑国际管理发展学院（Internationgal Institute For Management Development）提供的《世界各国经济竞争力排名》中 2009 年、

2010 年、2011 年和 2014 年的相关数据整理

表 5  透明国际 ：哈萨克斯坦的腐败印象指数（CPI）

年份 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014

腐败印象指数 2.3 3.0 2.7 2.3 2.4 2.2 2.6 2.6 2.1 2.2 2.7 2.9 2.7 2.9

参评国家数量 99 90 91 102 133 146 159 163 179 180 180 178 183 174

哈萨克斯坦排名 86 66 73 88 102 124 109 111 150 145 120 105 120 126

得分 参评国家数量（个） 世界排名 经济表现排名 政府效率排名 商业效率排名 基础设施排名

2009 年 61.047 57 36 44 21 34 48

2010 年 63.418 58 33 43 20 29 39

2011 年 66.152 59 36 35 21 36 46

2014 年 62.508 60 32 32 35 43 44

① Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальности:рост，реформы и развитие»，http://dknews.
kz/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-n-nazarbaeva-narodu-
kazahstana-30-noyabrya-2015-g/

② 《哈萨克斯坦总统访英期间签署 50 亿美元合同》，载中华人民

共和国驻哈萨克斯坦大使馆经济商务参赞处网站 2015 年 11 月 5 日。

③ 《迪拜港口世界集团与哈萨克斯坦签署合作协议》，载中华人民

共和国驻迪拜总领事馆经济商务室网站 2013 年 11 月 18 日。

④   http://kstnews.kz/news/events?node=19391
⑤  资料来源 ：http://www.cpc-ltd.com

资料来源 ：根据透明国际提供的 CPI 1999—2014 年相关数据整理

表 6  洛桑国际管理发展学院 ：哈萨克斯坦的经济竞争力评价指标（满分为 100）

            一带一路视域下哈萨克斯坦经济发展战略及中哈合作
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展的“短期目标”和“长期目标”。“短期目标”

指出，要利用哈萨克斯坦得天独厚的资源禀赋和矿

产储量优势与特点，向世界各国输出能源。在国际

能源价格飞涨的情况下，抓住有利时机，积极扩大

原材料出口实现资金积累。“不断提高产品的国际

竞争力，实现到 2025 年 GDP 比 2013 年翻一番、

到2040年翻两番的目标。”①“长期目标”则指出，

通过资金积累，最终实现从原料领域的行业出口转

变为非原料领域行业出口，使哈萨克斯坦最终加入

非原料出口国行列。当前，哈萨克斯坦的能源经济

发展战略在不断推进之中。2015 年，哈萨克斯坦

已经开始落实工业创新发展规划第二个五年计划，

哈国正在着手建设不依赖于自然资源的经济模式。

实践表明，能源出口为哈萨克斯坦带来了实实

在在的好处。创立于2000年的国家石油基金（资金

来源于石油出口的创汇收入）总额已近200亿美元，

相当于哈萨克斯坦国内生产总值的14%。从2014年起，

国家石油基金开始为基础设施项目融资，在就业保

障、交通设施的建设与维修、城市和乡村的规划发

展等方面发挥重要作用。2017年国家石油基金还将

为世博会基础设施建设提供资金保障。

当前，哈萨克斯坦的石油天然气综合体仍然是

该国经济的火车头。独立后，西方发达国家及其跨

国集团在 20 世纪 90 年代初纷纷进入哈国投资设厂

进行能源开发。著名的有 ：美国的谢夫隆财团、

埃克森美孚公司、菲利浦石油公司，英国的阿莫克

公司，日本国际石油开发株式会社（Inpex），法

国道达尔石油公司（Total），荷兰皇家壳牌石油公

司（Shell），俄罗斯石油公司等。其中，英国是哈

萨克斯坦油气开发、黄金开采、金融业务和航空领

域的主要合作伙伴，共有 453 家合资企业。英国天

然气集团（BG）掌握卡拉恰干纳克油气公司 32.5%

的股份、里海管道财团 2% 的股份以及阿斯塔纳国

家航空公司（哈航）49% 的股份。由多国政府及石

油财团共同成立的里海管道财团（CPC）持股比例

分别为 ：俄罗斯持股 24%，哈萨克斯坦持股 19%，

阿曼 7%。在累计外商投资比重的统计中，位列前

五位的国家分别是 ：荷兰、英国、美国、中国和

加拿大。从中国与哈萨克斯坦合作的现状看，中国

企业在哈萨克斯坦的市场份额、规模比重、行业与

企业结构方面，也大多集中于能源领域②。

第三，绿色经济的发展方向。从扩张式增量发

展到存量式的“绿色”发展是在全球性金融危机、

资源日益枯竭的背景下每一个国家发展的必然之路。

打造绿色经济也是哈萨克斯坦近年来经济规划的重

要方面，为此国家提出了在多个领域的发展目标 ：

在农业领域，加快发展绿色生态农业 ；在工业建设

领域，使用最新型合成材料，注重技术性和环保要

求  ；在对外引资方面，允许外商开采和使用能源的

前提条件是，必须在境内采用生态化的、无公害的

技术，“使用最新技术生产”、“向我国提供最先

进开采和加工技术”的外国投资者具有优先权③。

哈萨克斯坦早就认识到走绿色发展道路的紧迫

性，特别是在不可再生资源领域，已展开了多年的

实践和探索。哈萨克斯坦目前是最早研究绿色节水

经验、注重学习发达国家供水节水技术、引进澳大

利亚地下水采集和节水技术的独联体国家。而对作

为不可再生的能源，哈萨克斯坦已提出到 2025 年国

家将全面满足本国市场符合生态新标准的燃料—润

滑材料的供应。

为了挖掘经济的创新潜力，为未来经济发展打

下良好基础，哈萨克斯坦提出将重点对智能技术、

人工智能、网络实体系统、未来能源、设计与工程

学等领域进行开发。在纳扎尔巴耶夫大学设立的高

新技术园区——“阿斯塔纳商业园”以及在阿拉木

图设立的阿拉套科技园内汇集了大量科研型和创新

型机构，成为科研创新体系的强有力基石。希望于

2017 年举行的阿斯塔纳世博会为国家在“绿色科

技”基础上推动新兴能源发展创造良好契机④。

三、中国企业走入哈萨克斯坦
               面临的问题与解决方法

（一）面临的问题

首先是与哈萨克斯坦互联互通的对接问题。以

“五通”为核心打造的中哈经贸合作还存在太多的

“不通”，在基础设施领域表现得最为典型。由于

双方在运输方面的协调与合作存在着不同标准的限

① 资料来源 ：http://www.cpc-ltd.com
② 参见刘文翠、杨锦平 ：《中国对哈萨克斯坦直接投资现状与问

题解析》，载《欧亚经济》2014 年第 1期 。

③  Стратегия «Казахстан—2050»: цели，вызовы，новая 
экономическая и молодежная политика，http://yvision.kz/post/425894

④  Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальности:рост，реформы и развитие»，http://dknews.
kz/poslanie-prezidenta-respubliki-kazahstan-n-nazarbaeva-narodu-
kazahstana-30-noyabrya-2015-g/
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制，依然存在着物流瓶颈。如中国与哈萨克斯坦之

间因铁路轨距不同，货物在口岸还需换装，制约了

双方之间大规模经济合作。科技产业领域、传统产

业领域大宗商品进出口的标准、类别都存在标准化

问题，“对接”问题广泛存在于各个行业乃至科研

院校的合作之中。

其次是面临其他国家的竞争。丝绸之路经济带

倡导的不是一个超国家的实体，是一个包容的开放

的体系，是一个便利化、流动性的共生空间。对哈

萨克斯坦的发展规划进行审视会发现，发达国家经

济实体在哈萨克斯坦已经占有较大份额，美欧俄日

韩等其他发达经济体均提出了各自的“战略”、“倡

议”、“计划”和“构想”。其中，美国的“新丝

绸之路计划”、欧盟的“中亚战略”、日本的“自

由与繁荣之弧战略”、韩国的“欧亚倡议”、土耳

其的“欧亚构想”等都对在丝绸之路框架下的中国

与哈萨克斯坦的合作构成排他性挑战。

哈萨克斯坦倚重西方技术、高新科技项目。

2015 年哈萨克斯坦总统出访英国和法国时，双方

达成了价值 115 亿美元的合作协议。日本首相访哈

之行，使哈萨克斯坦首次拥有了生产丰田汽车的能

力。在投资待遇与投资保护方面，哈萨克斯坦已经

与美国、德国、法国、俄罗斯、荷兰、土耳其、约

旦、卡塔尔等四十余个国家签署了双边协议，与欧

亚经济共同体等签订了多边协议，均约定对缔约方

实行最惠国待遇。而中哈并未签署相关协议。

第三是政治局势和社会上的“排外”情绪。在

政治领域，新旧政权的交替、老人政治的终结、人

治社会的特征、腐败及人情经济都会对中国企业走

入哈萨克斯坦带来阻碍。特别是在社会领域，民众

对国有资源“私有化”怀有抵触心理，尤其是在经

济下滑时期“排外”情绪日益高涨，对外资企业带

来的“环境污染”、外资企业员工的道德形象问题

等反应强烈。2015 年 7 月，在东哈萨克斯坦州克

托盖市一个项目工地发生的中国有色金属公司中国

工人与哈萨克斯坦工人冲突事件，就是此类问题的

典型体现。此外，在中亚地区存在的极端势力及其

暴恐问题，也在无形中增加企业的经营成本和维稳

成本。

（二）解决问题的方法

1. 以往中哈两国经济合作主要集中在资源开

发与生产领域，取得了显著成绩，为哈国的经济发

展、为我们国家的能源安全做出了贡献。今后一

段时间在上述领域的合作仍将是双方合作的重要方

向。与此同时，作为合作主体的企业需要转换思路，

要掌握哈萨克斯坦经济战略规定的发展重点，将合

作领域更多地转向哈国绿色发展上。一方面在面对

发达国家的企业时可以提高我们的竞争力，另一方

面也可以得到哈国的政府支持和优惠，化解当地居

民对资源开发可能带来环境问题的担忧，树立中国

企业的良好形象。

2.关于互联互通的标准对接、道路连接问题，

不光存在于我们与哈萨克斯坦的合作中，这个问题

也在影响中国与其他中亚国家的经贸往来。可以利

用上合组织作为平台，通过多边沟通谈判予以解

决。2015 年 3 月，国家发改委、外交部和商务部

共同发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪

海上丝绸之路的愿景与行动》，强调建设丝绸之路

经济带要利用好上海合作组织等现有多边合作机制

作用。2014 年 9 月在杜尚别签署了《上合组织成

员国政府间国际道路运输便利化协定》，要积极促

进该协定的落实。

3. 要注意风险防范。目前一些地方政府、企

业对一带一路参与积极性高涨，都在争取搭上这趟

开往西部的列车。越是这样越要防止头脑发热，要

提醒企业提高风险防范意识。有学者认为，中俄经

贸合作，“从长期建设角度看，中国应当建立一个

规范的对外贸易和投资的审查机制”，应当更加注

重资源配置与合作模式，减少政府干预，让经济回

归经济①。这个建议同样适用于中哈之间的合作。

中国企业进入哈萨克斯坦面临的挑战并不意味

着要悲观地看待中哈两国之间的合作前景。中国与

哈萨克斯坦是传统友好邻邦，两国高层互访频繁，

合作的基础条件良好。两国拥有阿拉山口、霍尔果

斯两个铁路口岸、两个能源管道以及两个航空口岸

（乌鲁木齐和喀什）和 14 个陆路口岸。在 2004 年

签署的《中国与哈萨克斯坦建立中哈霍尔果斯国际

边境合作中心的框架协议》下，主要口岸已经实施

了精简流程的通关程序。在资金方面，亚洲基础设

施投资银行筹建工作已迈出实质性步伐，丝路基金

的启动，已经稳步推进的一批基础设施互联互通项

目，大大增加了中国与哈萨克斯坦的合作效应。哈

萨克斯坦独立二十多年来，逐步确定了以赢利、投

① 韩克敌、王志远 ：《“丝绸之路经济带”视域下中俄合作与防

范的审慎评估》，载《俄罗斯学刊》2015 年第 5期。

            一带一路视域下哈萨克斯坦经济发展战略及中哈合作
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① 《中华人民共和国政府和哈萨克斯坦共和国政府联合公报（全

文）》，载新华网 2015 年 12 月 14 日。

② Послание Президента Республики Казахстан Н. А. 

Назарбаева народу Казахстана 30 ноября 2015 г. «Казахстан в новой 
глобальной реальности:рост，реформы и развитие».

资回报和竞争力为原则的全面务实的经济纲领。丝

绸之路经济带所强调的“亲、诚、惠、容”理念和

互利共赢的合作模式以及在双边合作中培育新的经

济增长极和增长带的新思路等都得到哈萨克斯坦方

面的高度认同。在2015年8月31日两国签署的《中

华人民共和国政府与哈萨克斯坦共和国政府关于加

强产能与投资合作的框架协议》中，双方进一步确

定了涉及冶金矿产、能源、机械制造、化工建材、

基础设施建设、交通物流、医药合作、工业园区、

生物技术等多个领域，为两国今后的合作提供了更

为广阔的空间①。哈萨克斯坦总统在 2016 年度国

情咨文中指出 ：当前，哈萨克斯坦对外合作的目

标是“优先建立可直达中国、俄罗斯和中亚国家市

场”②。中哈之间合作的前景十分广阔。                    

（责任编辑 刘阳）

Abstract:At present, Kazakhstan is optimizing its investment environment and adjusting economic structure, full 
of business opportunities in the aspects of infrastructure, energy development and green economy. In the process of 
entering into Kazakhstan, Chinese enterprises are faced with the challenges such as disharmonious matchmaking 
in many aspects on Kazakhstan side, benefit gaming among big powers, and the country’s preferences for capital 
attraction. China and Kazakhstan have a solid common basis for cooperation, strong mutual complementarities, 
excellent infrastructure basis and abundant capitals. The framework agreement on production capacity and 
investment cooperation signed in August 2015 provides a broader space for the future cooperation of the two 
countries.
Keywords:The Silk Road Economic Belt; Kazakhstan; Economic strategy; Sino-Kazakhstan Cooperation

【Аннотация】В настоящее время Казахстан осуществляет оптимизацию инвестиционной среды и 
регулирование экономической структуры, изыскивает возможности для бизнеса в таких сферах, как 
инвестиционное строительство, разработка энергетических ресурсов, зеленая экономика и др. В процессе 
выхода на рынок Казахстана китайские предприятия сталкиваются с рядом проблем. Это невозможность 
состыковки,  авантюрные игры крупных держав, инвестиционная  политика Казахстана. Между Китаем 
и Казахстаном сформирована прочная основа для совместного сотрудничества, имеется сильная 
взаимодополняемость, налажено взаимодействие в сфере инвестиционного сотрудничества, имеются 
колоссальные ресурсы. В августе 2015 года Китай и Казахстан подписали межправительственное рамочное 
соглашение о сотрудничестве в области производственных мощностей и инвестиций, которое  открывает 
более широкие перспективы для будущего сотрудничества между двумя странами.
【Ключевые слова】Экономический пояс Шелкового пути; Казахстан; экономическая стратегия; китайско-
казахстанское сотрудничество
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