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上海合作组织 ：
共建丝绸之路经济带的重要平台

李新

【 内 容 提 要 】 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》

指出，要利用包括上合组织在内的现有多边和双边机制推进“一带一路”建设。上合组

织支持丝绸之路经济带建设，丝绸之路经济带也契合上合组织发展目标。中国提出“一

带一路”倡议后，上合组织成员国表现出极大兴趣，目前正积极谋求与丝绸之路经济带

实现战略对接。要实现丝绸之路经济带与欧亚经济联盟对接，上合组织是重要的平台。

今后可推进上合组织自贸区建设，发挥上合组织安全合作功能，为丝绸之路经济带保驾

护航。
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2015 年 3 月，国务院授权国家发改委、外交

部和商务部共同发布了《推动共建丝绸之路经济带

和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》（以下简

称《“一带一路”愿景与行动》），要求“发挥上

海合作组织（SCO）、亚信会议（CICA）、中亚

区域经济合作（CAREC）等现有多边合作机制作用，

加强相关国家加强沟通，让更多国家和地区参与‘一

带一路’”①，强调上海合作组织是推进丝绸之路

经济带建设的重要平台。

一、上海合作组织支持
           丝绸之路经济带建设

2013 年 9月 7日，在上合组织元首峰会前夕，

习近平主席在哈萨克斯坦首都阿斯塔纳第一次提出

了共建丝绸之路经济带的倡议。他在随后于 9 月

14 日举行的上合组织比什凯克峰会上第一次将丝

绸之路经济带与上合组织发展联系起来。他在讲话

中表示，“上海合作组织 6 个成员国和 5 个观察员

国都位于古丝绸之路沿线。作为上海合作组织成员

国和观察员国，我们有责任把丝绸之路精神传承下

去，发扬光大”②。同年 11 月，李克强总理在上合

组织成员国政府首脑塔什干会议上第一次明确“各

成员国都在‘丝绸之路经济带’上，希望各方积极

① 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行

动》，载《人民日报》2015 年 3 月 29 日。

② 习近平 ：《弘扬“上海精神”，促进共同发展——在上海合作

组织成员国元首理事会第十三次会议上的讲话》，载《人民日报》2013

年 9 月 14 日。
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参与新亚欧大陆桥建设，进一步畅通从东到西的大

通道”①。 

2014 年 9 月，习近平主席在上合组织元首杜

尚别峰会上第一次呼吁上合组织成员国参与丝绸之

路经济带建设。他指出，“目前，丝绸之路经济带

建设正进入务实合作新阶段，中方制定的规划基本

形成。欢迎上海合作组织成员国、观察员国、对话

伙伴国积极参与，共商大计，共建项目，共享收益，

共同创新区域合作和南南合作模式，促进上海合作

组织地区互联互通和新型工业化进程”②。同年 12

月，李克强总理在上合组织成员国政府首脑阿斯塔

纳会议上谈道 ：“中方提出的丝绸之路经济带与上

合组织有关国家的发展战略是相衔接的。中方愿同

各方加强磋商与合作，共同促进产业转型升级。”③

此次会议发表的联合公报第一次“对中华人民共和

国关于建设‘丝绸之路经济带’的倡议表示欢迎，

认为上合组织成员国就此进行协商与合作具有重要

意义”④。 

2015 年 7 月，习近平主席在上合组织元首乌

法峰会上再次表示 ：“我们希望丝绸之路经济带

建设与上合组织各国发展规划相辅相成，将同有

关国家一道，实施好丝绸之路经济带与欧亚经济

联盟对接，促进欧亚地区平衡发展。”⑤此次会议

发表的上合组织《乌法宣言》和《新闻公报》第

一次表示“支持中华人民共和国关于建设丝绸之

路经济带的倡议”⑥。同年 12 月，李克强总理在

上合组织政府首脑郑州会议上第一次将上合组织

的经济合作与丝绸之路经济带建设联系起来，谈

促进区域经济合作问题。他表示，“这次会议主

要议题是在建设丝绸之路经济带等倡议背景下制

定各领域合作新举措……中方愿推动丝绸之路经

济带建设同上合组织各国发展战略及欧亚经济联

盟等机制对接，促进地区开放、包容、共享发展”，

并建议将上合组织打造成丝绸之路经济带建设的

“安全合作平台、产能合作平台、互联互通合作

平台、金融合作平台、区域贸易合作平台、社会

民生合作平台”⑦。此次会议发表的联合公报不仅

“重申支持中华人民共和国关于建设丝绸之路经

济带的倡议”，并且“相信上合组织成员国与观

察员国和对话伙伴在实施丝绸之路经济带倡议等

框架下的通力合作，将促进经济持续发展，维护

地区和平稳定”⑧。也就是说，上合组织第一次将

成员国的经济合作纳入到了丝绸之路经济带建设

框架。会议通过的《关于区域经济合作的联合声明》

不但表示“支持中国关于建设丝绸之路经济带的倡

议”，而且还第一次“认为该倡议契合上合组织发

展目标”。各国政府一致认为“利用上合组织现有

成果和相关经济合作机制十分重要”，成员国“将

以基础设施建设、产能投资为优先方向，扩大双、

多边经贸合作，共同促进本地区工业化和现代化进

程”⑨，最终实现上合组织成员国社会经济持续发

展、提高成员国人民福祉的目标。

二、丝绸之路经济带契合
    上合组织发展目标

2015 年 3 月，《“一带一路”愿景与行动》

的发布，标志着“丝绸之路经济带”倡议从概念走

向内容丰富的构想⑩。该文件确定的丝绸之路经济

带建设的宗旨、目标、原则、内容和框架思路与上

合组织相关文件所确定的宗旨、目标、原则和内容

是基本一致的。

第一，建设丝绸之路经济带符合上合组织的宗

旨。2002 年通过的《上海合作组织宪章》提出了

以开展经贸、能源、交通、金融信贷等领域的有效

区域合作，促进地区经济、社会、文化的全面发展

作为本组织的宗旨 。2003 年通过的《上海合作组

①  李克强 ：《在上海合作组织成员国总理第十二次会议上的讲话》，

载《人民日报》2013 年 11 月 30 日。

② 习近平 ：《凝心聚力，精诚协作，推动上海合作组织再上新台

阶 ：在上海合作组织成员国元首理事会第十四次会议上的讲话》，载《人

民日报》2014 年 9 月 13 日。

③ 李克强 ：《在上海合作组织成员国总理第十三次会议上的讲话》，

载《人民日报》2014 年 12 月 16 日。

④ 《上海合作组织成员国政府首脑（总理）理事会第十三次会议联

合公报》，载《人民日报》2014 年 12 月 16 日。

⑤ 习近平 ：《团结互助，共迎挑战，推动上海合作组织实现新跨

越 ：在上海合作组织成员国元首理事会第十五次会议上的讲话》，载《人

民日报》2015 年 7 月 11 日。

⑥ 《上海合作组织成员国元首乌法宣言》，载《人民日报》2015 年

7 月 11 日。《上海合作组织成员国元首理事会会议新闻公报》，载《人

民日报》2015 年 7 月 11 日。

⑦ 李克强 ：《在上海合作组织成员国总理第十四次会议上的讲话》，

载《人民日报》2015 年 12 月 16 日。

⑧ 《上海合作组织成员国政府首脑（总理）理事会第十四次会议联

合公报》，载《人民日报》2015 年 12 月 16 日。

⑨ 《上海合作组织成员国中方首脑（总理）关于区域经济合作的声

明》，载《人民日报》2015 年 12 月 16 日。

⑩ 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

 《上海合作组织宪章》，载上海合作组织秘书处官方网站，

http://www.sectsco.org/CN11/show.asp?id=162
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织成员国多边经贸合作纲要》明确表示，“支持和

鼓励上海合作组织成员国经贸合作，发展互利经济

联系，使各国经济重点领域生产和投资合作取得进

展，并在此基础上增加相互贸易额，以提高居民生

活水平”①。《“一带一路”愿景与行动》强调，“‘一

带一路’的互联互通项目将推动沿线各国发展战略

对接与耦合，发掘区域内市场的潜力，促进投资和

消费，创造需求和就业，增进沿线各国人民的人文

交流与文明互鉴，让各国人民相逢相知，互学互敬，

共享和谐、安宁、富裕的生活”②。 

第二，建设丝绸之路经济带的目标契合上合组

织目标。《上海合作组织宪章》关于本组织框架内

合作的基本方向规定，“支持和鼓励各种形式的区

域经济合作，推动贸易和投资便利化，以逐步实现

商品、资本、服务和技术的自由流动”③。《“一

带一路”愿景与行动》也明确界定了共建“一带一

路”的目标，即“旨在促进经济要素有序自由流动、

资源高效配置和市场深度融合，推动沿线各国实现

经济政策协调，开展更大范围、更高水平、更深层

次的区域合作，共同打造开放、包容、均衡、普惠

的区域经济合作架构”④。 

第三，丝绸之路经济带建设和上合组织均致力

于基础设施互联互通。2012 年通过的《上海合作

组织成员国元首关于构建持久和平、共同繁荣地区

的宣言》就已经关注到连接欧亚的交通基础设施建

设，表示“应继续促进各成员国边境地区及毗邻地

区合作，加强互联互通，共享经济发展成果。重视

发展连接欧亚的交通基础设施，建立相应的国际交

通走廊，提高各种交通运输方式的联运效果”⑤。

《“一带一路”愿景与行动》进一步明确要“致力

于亚欧非大陆及附近海洋的互联互通，建立和加强

沿线各国互联互通伙伴关系，构建全方位、多层次、

复合型的互联互通网络，实现沿线各国多元、自主、

平衡、可持续的发展”⑥。

第四，建设丝绸之路经济带的基本原则与上合

组织基本原则是完全一致的。《上海合作组织宪章》

规定成员国坚持的基本原则是“相互尊重国家主权、

独立、领土完整及国家边界不可破坏，互不侵犯，

不干涉内政，在相互理解和尊重每一个成员国意见

的基础上寻求共识，和平解决成员国之间分歧，在

利益一致的领域逐步采取联合行动”⑦，并逐渐形

成了著名的“上海精神”，即“互信、互利、平等、

协商、尊重多样文明、谋求共同发展”。《上海合

作组织成员国多边经贸合作纲要》将经贸合作的原

则进一步表述为“在完全平等、市场关系、相互尊

重、互利、非歧视和开放性、循序渐进、通过相互

协商建设性解决出现的问题以及兼顾各国利益的原

则基础上发展和扩大合作”⑧。《“一带一路”愿

景与行动》开宗明义地强调“遵守和平共处五项原

则，即尊重各国主权和领土完整、互不侵犯、互不

干涉内政、和平共处、平等互利”⑨，坚持开放合作，

和谐包容，求同存异，共生共荣 ；坚持市场运作，

遵循市场规律和国际通行规则 ；兼顾各方利益和

关切，寻求利益契合点，坚持互利共赢。

第五，丝绸之路经济带核心区在地域上与上合

组织成员国相重合。《“一带一路”愿景与行动》

指出 ：“丝绸之路经济带重点畅通中国经中亚、俄

罗斯至欧洲（波罗的海） ；中国经中亚、西亚至波

斯湾、地中海 ；中国至东南亚、南亚、印度洋……

依托国际大通道，以沿线中心城市为支撑，以重点

经贸产业园区为合作平台，共同打造新亚欧大陆桥、

中蒙俄、中国－中亚－西亚、中国－中南半岛等国

际经济合作走廊 ；……中巴、孟中印缅两个经济走

廊与推进‘一带一路’建设关联紧密。”⑩俄罗斯

以及中亚地区的哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、吉尔

吉斯斯坦和塔吉克斯坦都是上合组织的成员国，蒙

古国是观察员国 ；西亚的土耳其、亚美尼亚和阿塞

拜疆是上合组织的对话伙伴国，伊朗和阿富汗是观

察员国 ；南亚的印度和巴基斯坦是上合组织的观察

员国且已经启动了正式加入上合组织的程序，斯里

兰卡和尼泊尔以及中南半岛的柬埔寨已经成为对话

伙伴国 ；欧洲的白俄罗斯也是上合组织的观察员国。

第六，丝绸之路经济带合作的重点与上合组织

① 《上海合作组织成员国多边经贸合作纲要》，载中国服务贸易指

南网，http://tradeinservices.mofcom.gov.cn/b/2003-09-23/67714.shtml
② 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

③ 《上海合作组织宪章》。

④ 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

⑤ 《上海合作组织成员国元首关于构建持久和平、共同繁荣地区的

宣言》，载《人民日报》2012 年 6 月 8 日。

⑥ 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

⑦ 《上海合作组织宪章》。

⑧ 《上海合作组织成员国多边经贸合作纲要》。

⑨ 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

⑩  同上。
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经济合作内容相吻合。《“一带一路”愿景与行动》

强调，“加强政策沟通是‘一带一路’建设的重要

保障，基础设施互联互通是‘一带一路’建设的优

先领域，投资贸易合作是‘一带一路’建设的重点

内容，资金融通是‘一带一路’建设重要支撑，民

心相通是‘一带一路’建设的社会根基”，并强调

了重点合作领域如交通和通信基础设施、能源、贸

易和投资及其便利化乃至自贸区、农业、金融、环

保、产业园区、人文领域等①。上合组织早在 2001

年就通过了《上海合作组织成员国政府间关于区

域经济合作的基本目标和方向及启动贸易和投资

便利化进程的备忘录》，明确了区域经济合作的

目标是“发挥成员国经济的互补性以促进其经济

的共同发展 ；扩大贸易和投资规模 ；促进经营主

体间的合作生产和经贸活动的发展 ；改善贸易和

投资环境，为逐步实现商品、资本、服务和技术

的自由流动创造条件 ；协调各国对外经济活动方

面的法律 ；发展服务贸易领域的合作 ；有效利用

在交通和通讯领域的现有基础设施，进一步开发

过境运输潜力 ；建立和发展实施区域经济合作的

机制 ；保障合理利用自然资源，实施共同的生态

规划和项目”，并强调了合作的重点领域——“能

源、交通、电信、农业、旅游、银行信贷、水利

和环保等”②。《上海合作组织宪章》也强调要“扩

大在科技、教育、卫生、文化、体育及旅游等人

文领域的相互合作”③。 

第七，丝绸之路经济带建设与上合组织经济合

作相融合。2015 年通过的《上合组织成员国政府

首脑（总理）关于区域经济合作的声明》第一次

将上合组织成员国经济合作纳入丝绸之路经济带建

设，强调加强区域经济合作④。在加强上合组织框

架内的区域经济合作方面，将率先发展互联互通的

交通基础设施建设，加强交通领域多边合作，建立

国际运输走廊，遴选并实施对各方都有利的能够发

挥过境运输潜力的共同基础设施项目，如采用先进

交通技术，发展高铁，建立多式联运物流中心。加

快落实 2014 年 9 月在杜尚别签署的《上合组织成

员国政府间国际道路运输便利化协定》，尽快就国

际道路运输过程中实施签证、边防、海关、交通、

动植物检验检疫等各方面便利化开展谈判并制定详

细规则。在创新贸易模式方面，通过贸易结构多元

化和加强相互投资，提升商品和服务贸易的规模和

质量，加强电子商务合作。为此将在改善本地区投

资环境的前提下，加强企业交流，共同利用先进技

术促进产能合作，创造新的就业岗位，在条件成熟

的成员国建立产业园区和经济合作区。在金融领域，

建立项目融资保障机制，推动上合组织框架内金融

合作，发挥金融投资机制，为本地区经济合作项目

提供融资支持。开展本币互换，保障市场稳定，共

同防范和应对区域性金融风险。加强信息技术、医

疗、教育、电子商务、能源利用等高技术领域合作，

促进贸易、投资和科学研究紧密联系，有效保护知

识产权。这一声明将有力推动上合组织成员国与“一

带一路”倡议实现战略对接，加强产能合作，研究

建设上合组织自贸区的可能性。

三、上合组织成员国积极谋求与
           丝绸之路经济带实现战略对接

近年，包括上合组织成员国及观察员国在内的

多数新兴经济体相继出现了经济增速下滑趋势。

俄面临西方经济制裁和国内经济衰退压力，2014

年经济增长率仅为 0.7%，2015 年 1—9 月则衰退

3.7%⑤。中国经济发展进入“新常态”，2015 年上

半年国内生产总值（GDP）增长率从2014年的7.3%

滑落到 7.0%，第三季度进一步滑落到 6.9%⑥。据

亚洲开发银行资料，蒙古国 2015 年经济上半年增

长率从 2014 年的 7.8% 放缓到 3.0%，全年增长率

估计为 2.3%⑦。哈萨克斯坦经济遭受货币贬值、石

油价格下跌影响，其经济增长率从 2014 年的 4.1%

滑落到 2015 年 1—9 月的 1.2%⑧。经济下行拉低了

上合组织成员国之间的贸易。2015 年前 9 个月，

据俄海关统计，中俄贸易仅 468.3 亿美元，同比下

① 《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与

行动》。

② 《上海合作组织成员国政府间关于区域经济合作的基本目标和方

向及启动贸易和投资便利化进程的备忘录》，http://www.shouwchina.
org/zgygjzzxl/zgyshhzzz/fl07/200704/t112503.htm

③ 《上海合作组织宪章》。

④ 《上海合作组织成员国政府首脑（总理）关于区域经济合作的声

明》，载《人民日报》2015 年 12 月 16 日。

⑤ 载俄罗斯国家统计委员会官方网站，http://www.gks.ru/wps/
wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/accounts/#

⑥ 参见中国国家统计局官方网站国家数据，http://data.stats.gov.
cn/easyquery.htm?cn=C01、B01

⑦ 参见亚洲开发银行官方网站，http://www.adb.org/countries/
mongolia/economy

⑧ 参见哈萨克斯坦统计委员会官方网站，http://stat.gov.kz/fsces/
homePage?_adf.ctrl-state=lot3ts0o5_4&_afrLoop=24355578442453099
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降近 30%①，与两国元首确定的 2015 年达到 1 000

亿美元的目标相去甚远 ；据哈萨克斯坦统计委员

会资料，2015 年 1—10 月中哈贸易只有 90 亿美

元，降幅达 38.6%，更是远低于中哈两国元首确定

的 2015 年达到 400 亿美元的目标 ；同期哈与欧亚

经济联盟国家的贸易额仅为 392.9 亿美元，同比下

降 42.8% ；俄对哈贸易额也减少了 26.3%②。 

为了应对经济下滑趋势，哈萨克斯坦分别在

2014 年和 2015 年出台了“2050 年发展战略”、旨

在加强基础设施建设的“光明之路”新经济政策和

第二个“产业发展与创新五年规划”，以及保证上

述战略规划实施的“制度改革 100 步”。乌兹别克

斯坦在联合国的指导下制定了“预见 2030”长期

发展战略，内容涉及交通基础设施建设，旨在摆脱

能源发展模式的经济结构调整、社会发展以及制度

条件。吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦也在制定“2030

年发展战略”。这些国家积极谋求与中国提出的“丝

绸之路经济带”实现战略对接合作。

哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫是第一个表示

支持丝绸之路经济带倡议的。2014 年 5 月他在上

海表示，“习近平关于‘丝绸之路经济带’的提

议是非常好的，我非常支持这样的提议……丝绸

之路将帮助我们更好地相互理解”③。2014 年 12

月，李克强总理访问哈萨克斯坦期间双方发布的联

合公报指出 ：“落实上述项目将有助于实施两国

元首关于复兴伟大丝绸之路的重要倡议，即 2013

年中华人民共和国主席习近平在阿斯塔纳提出建设

‘丝绸之路经济带’的倡议和 2012 年哈萨克斯坦

共和国总统纳扎尔巴耶夫倡议建设‘哈萨克斯坦－

新丝绸之路’项目。”④其间，中国国家发改委与

哈经济部签署了共同建设丝绸之路经济带的合作文

件⑤。2015 年 3 月中哈签署了《加强产能与投资合

作备忘录》等 30 多份合作文件，项目总金额高达

236 亿美元，成为“一带一路”框架下产能合作的

范本。哈总理马西莫夫也表示，“哈方高度重视中

方倡议的丝绸之路经济带、‘中国制造2025’、‘互

联网 +’等一系列发展战略，愿同中方积极对接发

展战略，深入推进产能合作，并从金融、人力资源

方面加大支持力度”⑥。 

2015 年 5月，习近平主席访问白俄罗斯，推动

两国发展战略对接，共建丝绸之路经济带。白俄罗

斯总统卢卡申科表示，“我们完全支持中方提出的

丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸之路重要设想，

白方愿成为中方‘一带一路’倡议的重要支柱”⑦。

8月 31日，卢卡申科签署《关于发展白俄罗斯共和

国与中华人民共和国双边关系》的总统令，要求“总

统办公厅与中共中央对外联络部密切协作，共同落

实丝绸之路经济带构想”，要求部长会议（政府）

制定在投资、金融、科技、中白工业园、地区合作、

人文等领域与中国合作的具体规划，并“根据白俄

罗斯共和国参与丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝

绸之路的设想，由交通、物流、信息通讯、海关等

部门对国家发展规划进行协调，形成 2030 年发展战

略”，明确“中白工业园是白俄罗斯共和国参与丝

绸之路经济带建设的重要内容”。他还要求相关部

门就此问题的进展每年向国家元首汇报两次⑧。 

早在 2014 年 2 月，习近平主席在俄罗斯索契

与普京会晤时就表示，“中方欢迎俄方参与丝绸之

路经济带和海上丝绸之路建设”。普京回应称，“俄

方积极响应中方建设丝绸之路经济带和海上丝绸之

路的倡议，愿将俄方跨欧亚铁路与‘一带一路’对接，

创造出更大效益”⑨。2014 年 8 月和 9 月，习近平

和普京先后访问蒙古国，蒙古国总统额勒贝格道尔

吉提出了铁路现代化，铺设石油和天然气管道、输

电线路和高速公路“五位一体”的“草原之路”倡议，

并建议以蒙古国的“草原之路”分别对接俄罗斯的

① 《中国商务部国别贸易报告 ：2015 年 1—9 月俄罗斯货物贸易

及中俄双边贸易概况》。http://countryreport.mofcom.gov.cn/record/
view110209.asp?news_id=47022

② 参见哈萨克斯坦统计委员会官方网站，http://stat.gov.kz/fsces/
publicationsPage/publicationsOper/homeNumdersCrossTrade?_afrLoop=2
4357327033014608#%40%3F_afrLoop%3D24357327033014608%26_adfctrl-
state%3Dlot3ts0o5_76

③ 《纳扎尔巴耶夫 ：“丝绸之路经济带”帮助我们更好地相互理

解》，载中国共产党新闻网 2014 年 5 月 20 日，http://cpc.people.com.

cn/n/2014/0520/c164113-25041644.html
④ 《中哈总理第二次定期会晤联合公报》，载《人民日报》2014 年

12 月 15 日。

⑤ 《我委与哈萨克斯坦共和国国民经济部签署关于共同推进丝

绸之路经济带建设的谅解备忘录》，载中国国家发展和改革委员会

网 站 2014 年 12 月 25 日，http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201412/
t20141225_657929.html

⑥ 《李克强同哈萨克斯坦总理马西莫夫举行会谈时强调，“深入推

进中哈产能合作，更好实现互利共赢”》， 载《人民日报》2015 年 12

月 15 日。

⑦ 《习近平同白俄罗斯总统卢卡申科举行会谈》，载《人民日报》

2015 年 5 月 11 日。

⑧ Директива Президента Республики Беларусь О развитии 
двухсторонних отношений республики Беларусь с Китайской 
Народной Республикой от 31 августа 2015 г.， № 5，г.Минск. 
http://president.gov.by/uploads/documents/5dir.pdf

⑨ 《习近平会见俄罗斯总统普京》，载《人民日报》2014年2月7日。
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跨欧亚铁路和中国的“一带一路”。在上合组织杜

尚别峰会期间举行了中俄蒙领导人第一次会晤，习

近平指出，“中俄蒙三国发展战略高度契合。中方

提出共建丝绸之路经济带倡议，获得俄方和蒙方积

极响应。我们可以把丝绸之路经济带同俄罗斯跨欧

亚大铁路、蒙古国草原之路倡议进行对接，打造中

蒙俄经济走廊”①。中俄蒙经济走廊建设有助于实

现中国东北振兴战略与俄东西伯利亚和远东开发战

略的全面对接，加强中国对该地区的投资，包括能

源、林业、农业原料的开采和加工、基础设施建设、

跨欧亚铁路的现代化改造、港口建设等。2015 年 5

月，中俄两国元首签署《关于丝绸之路经济带建设

和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》②，标

志着俄罗斯参与丝绸之路经济带建设进入新阶段。

2014年 5月在与习近平主席会晤时，乌兹别克

斯坦总统卡里莫夫表示，“乌方愿积极参与丝绸之

路经济带，促进经贸往来和互联互通，把乌兹别克

斯坦的发展同中国的繁荣更紧密联系在一起”③。

2015 年 6月，中国商务部与乌兹别克斯坦经济、投

资和贸易部签署了《关于在落实建设“丝绸之路经

济带”倡议框架下扩大互利经贸合作的议定书》④。

2015年 12月，阿塞拜疆总统阿利耶夫访华时表示，

“积极支持‘一带一路’倡议，愿参与相关合作”，

其间两国外交部签署了《中阿关于共同推进丝绸之

路经济带建设的谅解备忘录》⑤。吉尔吉斯斯坦、塔

吉克斯坦、土库曼斯坦等国领导人也都表示积极参

与丝绸之路经济带建设，并签署了一系列合作文件。

四、以上合组织为平台实现欧亚经济
联盟与丝绸之路经济带对接

2015 年 5 月中俄签署的《关于丝绸之路经济

带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》

明确强调了上合组织在实现两大项目战略对接合作

中的平台作用，表示将“通过双边和多边机制，特

别是上海合作组织平台开展合作”⑥。2015 年 12

月签署的《中俄总理第二十次定期会晤联合公报》

明确指出，“双方认为上海合作组织是实现丝绸之

路经济带建设与欧亚经济联盟建设对接的最有效平

台，愿同其他国家一道，最大限度利用上海合作组

织的现有发展潜力”⑦。

2014 年 5 月中俄两国元首签署的《关于全面

战略协作伙伴关系新阶段的联合声明》第一次提到

丝绸之路经济带与欧亚经济联盟的合作，“俄方

认为，中方提出的建设丝绸之路经济带倡议非常重

要，高度评价中方愿在制定和实施过程中考虑俄方

利益。双方将寻找丝绸之路经济带项目和将建立的

欧亚经济联盟之间可行的契合点”⑧。2015年 5月，

中俄两国元首在莫斯科专门就这两大项目的合作签

署了《关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建

设对接合作的联合声明》，其中第一条明确写道 ：

“俄方支持丝绸之路经济带建设”，“中方支持俄

方积极推进欧亚经济联盟框架内一体化进程”，“双

方将共同协商，努力将丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设相对接，确保地区经济持续稳定增长，

加强区域经济一体化，维护地区和平与发展”。两

国元首提出了在欧亚大陆形成“共同经济空间”的

宏伟愿景⑨。 

上合组织多边经贸合作机制基本上涵盖了丝绸

之路经济带与欧亚经济联盟的对接合作。“一带”

和“一盟”的对接，将从“硬件”和“软件”两方

面实现。《联合声明》在“硬件”对接方面明确规

定，在交通基础设施、物流和多式联运方面加强互

联互通，共同实施基础设施建设。在“软件”对接

方面强调了扩大投资贸易合作，实现贸易便利化，

优化贸易结构 ；促进相互投资便利化和产能合作，

共同打造产业园区和跨境经济合作区 ；以丝路基

金、亚洲基础设施投资银行和上合组织银联体等金

融机构为抓手，促进金融合作，实现货币互换和本

币结算，深化项目和贸易融资 ；推动区域和全球

多边合作。这些合作方向与上合组织区域经济合作

① 《习近平出席中俄蒙三国元首会晤》，载《人民日报》2014 年 9

月 12 日。

② 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设对接合作的联合声明》，载《人民日报》2015 年 5月 9日。

③ 《习近平会见乌兹别克斯坦总统》，载《人民日报》2014 年 5

月 21 日。

④ 《中国与乌兹别克斯坦签署共建“丝绸之路经济带”合作文件》，

载人民网—国际频道 2015 年 6 月 17 日，http://world.people.com.cn/
n/2015/0617/c1002-27171608.html

⑤ 《习近平同阿塞拜疆总统阿利耶夫会谈》，载《人民日报》2015

年 12 月 11 日。

⑥ 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设对接合作的联合声明》。

⑦ 《中俄总理第二十次定期会晤联合公报》，载《人民日报》2015

年 12 月 18 日。

⑧ 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于全面战略协作伙伴关系新阶

段的联合声明》，载《人民日报》2014 年 5 月 21 日。

⑨ 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设对接合作的联合声明》。
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方向是高度一致的。

另一方面，上合组织成员国俄罗斯、哈萨克斯

坦、吉尔吉斯斯坦和观察员国白俄罗斯、对话伙伴

国亚美尼亚构成欧亚经济联盟成员国。没有加入欧

亚经济联盟的上合组织成员国只有塔吉克斯坦、乌

兹别克斯坦和中国，其中前者也是欧亚经济联盟的

潜在成员国。所以从某种意义上来说，上合组织其

实就是“欧亚经济联盟 + 中国”（5+1）的模式。

因此，在实现欧亚经济联盟与丝绸之路经济带对接

的问题上必须发挥上合组织平台的作用。上合组织

已经成为一个强劲发展的有着重要国际影响力的地

区组织，最大程度地发挥上合组织多边协商的机制，

制定理性的游戏规则，在多边机制框架内来协商各

国的利益，增强互信，在互利共赢的基础上发展与

所有愿意共建“一带一路”的国家合作，可形成利

益共同体，以最小的成本获得最大的成果。

欧亚经济联盟是俄罗斯主导的以俄罗斯、白俄

罗斯和哈萨克斯坦关税同盟为基础的前苏联地区经

济一体化组织，目标是统一经济空间，统一货币，

建立共同能源市场，实现商品和服务、资本和劳动

力的自由流动。作为国际组织，设有超国家机构的

欧亚经济委员会和联盟法院，具有国际法主体性。

而中国倡议的“一带一路”旨在以经济走廊为依托，

以交通基础设施为突破，以建设融资平台为抓手，

以人文交流为纽带，率先实现亚洲互联互通，不经

营势力范围，不谋求地区主导权，不设立机制，更

不具有国际法主体性。通过政策沟通、设施联通、

贸易畅通、资金融通、民心相通，在五大领域齐头

并进，激活本地区新的经济增长点，促进经济发展，

实现社会经济繁荣、和平、和谐和稳定 ；推进贸

易投资便利化，深化经济技术合作，最终在欧亚大

陆形成共同经济空间。所以，两者具有互补性，相

辅相成，可相互促进，合作共赢。

2016 年年初将启动丝绸之路经济带与欧亚经

济联盟的对接谈判。但是在对接问题上必须纠正这

样一个看法 ：欧亚经济联盟负责规则的制定，丝

绸之路经济带负责交通基础设施建设。欧亚经济联

盟的规则只适用于欧亚经济联盟的成员国，中国不

是欧亚经济联盟成员国，所以不能要求中国遵循欧

亚经济联盟的规则。欧亚经济联盟与中国是全新的

关系，需要通过谈判来共同来制定规则。再者，交

通基础设施建设只是丝绸之路经济带倡议的重要内

容，远不是全部。丝绸之路经济带包含了创新贸易

模式，增加相互投资，加强能源合作，深化金融合

作、农业、高新技术和其他产业合作以及环境保护、

人文等领域的合作，范围是相当广泛的。

丝绸之路经济带与欧亚经济联盟对接不排除中

国与欧亚经济联盟所有成员国的双边平等经济合

作。有一种说法认为，丝绸之路经济带与欧亚经济

联盟对接就是要把中国与中亚国家的双边经济合作

提升到联盟的层面，换句话说就是中国与中亚国家

的双边合作必须通过欧亚经济委员会即莫斯科的同

意，以此来约束中国在中亚的所谓“经济扩张”。

欧亚经济联盟成员国都是主权国家，他们有权选择

与哪个国家开展对自己有利的经济合作，欧亚经济

委员会没有权力限制成员国与中国的经济合作，最

多也只能是从宏观上对成员国进行协调。

五、上合组织自贸区建设
        应尽快提上议事日程

根据《上海合作组织成立宣言》的规定和原则，

2001 年 9 月上合组织成员国政府签署了《上海合

作组织成员国政府间关于区域经济合作的基本目标

和方向及启动贸易和投资便利化进程的备忘录》，

其设定的区域经济合作的基本目标包括改善贸易和

投资环境，为逐步实现商品、资本、服务和技术的

自由流动创造相应条件，扩大贸易和投资规模，发

展服务贸易，建立和发展实施区域经济合作的机制，

促进成员国经济共同发展①。这一文件的签署标志

着上合组织经济合作的正式启动。2002 年通过的

《上海合作组织宪章》第三条明确提出上合组织经

济合作的方向 ：“支持和鼓励各种形式的区域经

济合作，推动贸易和投资便利化，以逐步实现商品、

资本、服务和技术的自由流通。” ②2003年签署的《上

海合作组织多边经贸合作纲要》明确规定了合作的

优先领域、主要任务和实施机制，标志着上合组织

区域经济合作步入实质性阶段。2014 年与 2001 年

相比，上合组织对外贸易总额从 6 897.8 亿美元增

① 《上海合作组织成员国政府间关于区域经济合作的基本目标和

方向及启动贸易和投资便利化进程的备忘录》。参见中国网“中国与上

海合作组织”专题，http://www.shouwchina.org/zgygjzzxl/zgyshhzzz/
fl07/200704/t112503.htm

② 《上海合作组织宪章》。

            上海合作组织 ：共建丝绸之路经济带的重要平台



·36· 第 6卷总第 32 期俄罗斯学刊

加到 52 698.7 亿美元，其中，中国和俄罗斯与上

合组织成员国贸易额分别从 100 多亿美元上升到超

过 1 000 亿美元①。 

为了扩大上合组织成员国之间的经济合作，中

方多次提出建设上合组织自贸区倡议。但是，由于

成员国经济发展水平和阶段不一致，经济结构差异

很大，自贸区倡议一直没有得到主要成员国的同意。

全球金融危机以来，世界经济发展的区域一体化趋

势进一步加强。美国正在分别针对中国和俄罗斯的

崛起打造两个“经济北约” ：吸收东盟和其他亚

太地区国家参加的“跨太平洋伙伴关系”（TPP）
和吸收欧洲国家参加的“跨大西

洋贸易与投资伙伴关系”（TTIP），
这是两个更高程度的自贸区。面

对这种形势，中共十八届三中全

会通过的《中共中央关于全面深

化改革若干重大问题的决定》

明确要求，“以周边为基础加

快实施自由贸易区战略……形成

面向全球的高标准自由贸易区网

络”②。2013 年和 2014 年中央政

府先后批准了上海、广东、天津、

福建四个自由贸易试验区。伴随

2014 年中国与东盟自贸区升级谈

判启动，中韩、中澳自贸协定谈

判相继结束，北京亚太经济合作

组织峰会决定启动和推进亚太自

贸区（FTAAP）进程。中国已经

与东盟、韩国、澳大利亚等 22 个

国家和地区签署了 16 份自由贸

易协定，正在商建的自贸区有 6 个，分别是中国与

海湾合作委员会、挪威、斯里兰卡、中日韩自贸区，

以及中国东盟自贸协定升级版和区域全面经济合作

伙伴关系（RCEP）。如图 1 所示，通过上述签署

和正在谈判的自贸协定，中国自贸区全球布局初步

形成。

也正是在这一背景下，俄罗斯和中亚等上合组

织成员国意识到区域经济一体化发展的重要性和紧

迫性。同时，由于俄罗斯卢布、哈萨克斯坦坚戈和

乌兹别克斯坦苏姆大幅贬值，劳动力成本下降，竞

争力大幅提升，俄罗斯和中亚国家在自贸区问题上

的态度有所缓和。“研究推动建立中国与欧亚经济

联盟自贸区这一长期目标”③已经写进 2015 年 5 月

中俄两国元首签署的《关于丝绸之路经济带建设和

欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明》中。哈萨

克斯坦总统纳扎尔巴耶夫也建议将自贸区建设纳入

上合组织经济合作日程。

以丝绸之路经济带与欧亚经济联盟相对接为契

机，应该在学术界启动中国与欧亚经济联盟自贸区

和上合组织自贸区论证研究。这两个自贸区涵盖了

世界 21.5% 的人口和 19.4% 的 GDP。俄罗斯主导

的欧亚经济联盟也在与越南、印度和东盟尝试建立

自贸区。

六、上合组织安全合作为丝绸之路
           经济带保驾护航

安全合作历来就是上合组织合作的重要内容。

在 2001 年 6 月上合组织成员国通过《上海合作组

织成立宣言》的同时，签署了《打击恐怖主义、分

①  Внешняя торговля Российской Федерации со странами СНГ. 
Россия в цифрах. 2015: Стат.сб./Росстат. - М.，2015；Внешняя 
торговля Российской Федерации со странами дальнего зарубежья. 
Россия в цифрах. 2015: Стат.сб./Росстат. - М.，2015.

② 《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，载《人民

日报》2013 年 11 月 16 日。

③ 《中华人民共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚

经济联盟建设对接合作的联合声明》。

图 1 世界区域经济一体化发展趋势

资料来源：本图由作者根据全球范围内区域经济一体化发展趋势整理绘制
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Abstract:It is pointed out in Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century 
Maritime Silk Road that, the “Belt and Road Initiative” Construction shall be advanced by taking advantage 
of the multilateral and bilateral mechanisms including SCO. The SCO supports the construction of Silk Road 
Economic Belt, while the Silk Road Economic Belt also conforms to the development objectives of SCO. After 
China proposed the “Belt and Road Initiative”, great interest has been shown by the SOC members and they are 
now actively seeking for strategic link with the Silk Road Economic Belt. To achieve the link between the Silk 
Road Economic Belt and Eurasian Economic Union, the SCO is the important platform. In the future, the SCO free 
trade area construction can be promoted, so that the safe cooperation function of SCO can convoy the Silk Road 
Economic Belt. 
Keywords:SCO; Silk Road Economic Belt; free trade area; safety guarantee

SCO: An Important Platform for the Joint Building of Silk Road Economic Belt

Li Xin

裂主义和极端主义上海公约》。2002 年通过的《上

海合作组织宪章》明确指出，“本组织框架内合作

的基本方向是 ：维护地区和平，加强地区安全与

信任……研究并采取措施，共同打击恐怖主义、分

裂主义和极端主义，打击非法贩卖毒品、武器和其

他跨国犯罪活动，以及非法移民”①。经过 15 年

的发展，成员国在安全合作领域签署了 300 多份重

要文件，举行了 10 多次反恐演习，在打击“三股

势力”、禁毒、边防、大型国际活动安保、网络安

全以及涉恐融资等领域建立了多边合作机制，取得

了丰硕成果，上合组织成为本地区和平和安全的稳

定器。丝绸之路经济带通过的中亚地区安全形势严

峻，尤其是近年来，随着阿富汗问题久拖不决，恐

怖主义、宗教极端势力、“伊斯兰国”组织等日渐

壮大，并向中亚、俄罗斯和中国新疆渗透和蔓延，

该地区国家安全面临严重威胁。地区安全与稳定是

经济合作的重要前提，利用上合组织保障地区安全

的功能，为丝绸之路经济带保驾护航，也是将上合

组织作为共建丝绸之路经济带平台的题中之义。

（责任编辑 靳会新）

【Аннотация】В документе “Видение и действия, направленные на  продвижение совместного 
строительства экономического пояса Шелкового пути и Морского шелкового пути 21-го века” отмечается 
необходимость активного использования многосторонних и двусторонних механизмов сотрудничества, 
в том числе ШОС, для продвижения строительства “Одного пояса и одного пути”. ШОС поддерживает 
строительство экономического пояса Шелкового пути (далее - ЭПШП), и ЭПШП, в свою очередь, отвечает 
целям развития ШОС. ШОС имеет важное значение в качестве платформы для состыковки ЭПШП и 
Евразийского экономического союза. Дальнейшее стимулирование  строительства зоны свободной торговли 
в рамках ШОС, раскрытие  двух основных функций ШОС -  безопасность и сотрудничество, обеспечат 
успешное развитие ЭПШП.
【Ключевые слова】ШОС; ЭПШП; зона свободной торговли; гарантия безопасности

ШОС: важная платформа для совместного строительства
экономического пояса Шелкового пути

Ли Синь

① 《上海合作组织宪章》。
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