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中东欧

欧洲一体化进程中维谢格拉德集团

合作发展及其地位

姜琍

【 内 容 提 要 】 中欧区域合作组织维谢格拉德集团的成立和

发展与冷战结束后欧洲地缘政治变化和欧盟东扩进程紧密相连。

无论是在入盟前还是入盟后，制度化程度低、合作松散、不对

称性突出的维谢格拉德集团，都表现出是一个不太稳定的合作

平台。2008 年国际金融危机后，维谢格拉德集团开始聚焦一些

优先合作领域，在贯彻落实优先合作议题的过程中，成员国之

间的互动强度和协同能力以及合作的连贯性明显加强，为其在

欧盟层面实现共同利益获得更大的空间。在外部压力和共同利

益诉求的推动下，它愈益发展为中欧地区最富有成效和最具影

响力的区域合作组织。同时在某种程度上也对欧盟的价值观政

治正确性等发出挑战，从是否符合自己利益诉求的角度来看待

欧盟的政策和安排，开始寻求适合自己的发展道路。
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2019 年是中欧区域合作组织维谢格拉德集团成立 28 周年和集团成员国加入

欧盟 15 周年。维谢格拉德集团的成立、发展、意义和地位，与欧洲一体化进程

紧密相连。经历了曲折发展历程的维谢格拉德集团，在实现了成立之初制定的战

略目标——加入欧盟和北约后，成员国领导人已经从内部和外部为这个以政府间

合作为基础、灵活性高、制度化程度低的磋商论坛找到新的合作动力和发展目标。

利用维谢格拉德集团增强在欧盟内部的地位，是四个成员国的共同利益所在。它

们在地理位置上接近，有着相似的历史经验、文化认同、精神遗产、宗教信仰和

经济发展形势，寻找共识似乎并不困难。随着欧盟面临一系列内外危机，如欧元

区债务危机、乌克兰危机、难民危机以及英国脱欧，维谢格拉德集团的内部团结、

合作成效、与欧盟老成员国的关系以及在欧盟的地位发生了变化，它在欧盟层面

表达和实现自身利益诉求的意愿和能力逐渐增强。

一、“回归欧洲”道路上维谢格拉德集团的发展

（一）初期紧密合作

冷战结束后，中欧地区 a的地缘政治形势发生了巨大变化，出现了各种政治

安排的构想。有着密切历史文化联系和相似地缘政治环境的波兰、匈牙利和捷

克斯洛伐克三国联手共建了维谢格拉德集团，其战略目的有二：第一，保障中

欧地区稳定，消除冷战结束后出现的“安全真空”状态；第二，在努力加入欧

盟和北约的进程中加强合作 b。中欧国家之间开展密切合作的想法与“回归欧洲”

的理念密切相关，故维谢格拉德集团的建立可以被视为欧洲一体化项目的一个

组成部分 c。

1991年 2月 15日，即华沙条约组织消亡前 10天，捷克斯洛伐克总统哈韦尔、

波兰总统瓦文萨和匈牙利总理安塔尔在匈牙利小城维谢格拉德会晤，签署了关于

三国在通往欧洲一体化道路上密切合作的宣言。《维谢格拉德宣言》确立了下列

基本目标：1. 恢复国家主权、民主和自由；2. 消除集权制度在社会、经济和精

神方面的遗迹；3. 建立议会民主制和现代法治国家，尊重人权和自由；4. 创建

a　无论是从地理意义上还是从地缘政治意义上理解中欧这个概念，都有若干种解释，其中一种解释是指位于

德国（或说德语地区）和东方（有着不同的东正教文化和政治传统的东欧与巴尔干地区）之间的地区。本文所指的

就是如此理解的中欧地区。

b　姜琍：《维谢格拉德集团合作的演变与发展前景》，载《俄罗斯中亚东欧研究》2011 年第 4期。

c　Tomáš  Strážay，Visegrad-Arrival，Survival，Revival.  http://www.visegradgroup.eu/documents/
bibliography/visegradarrival-survival-120628
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自由市场经济；5. 参与欧洲政治、经济、安全和法律体系 a。选择维谢格拉德作

为三国结盟的地点具有象征意义，656 年前曾在此诞生了一项中欧合作倡议：1335

年，匈牙利、捷克和波兰三国国王曾就加强合作以及建立永恒的友谊达成协议。

波匈捷三国支持维谢格拉德集团合作有着各自的实用主义考量。波兰力求

避免因位于统一的德国与苏联（俄罗斯）之间而可能出现的外交孤立局面，同

时谋求中欧地区大国地位；捷克斯洛伐克希望积极推进欧洲一体化进程，反对

中欧国家建立联邦、邦联或保持中立的思想；匈牙利则希望维谢格拉德集团合

作可以帮助其实现外交政策目标，提供安全和政治稳定 b。维谢格拉德集团合作

不是在具有约束力的国际法基础上达成的国际协议，而是成员国在自愿的基础

上履行商定的义务。维谢格拉德集团没有明确的制度结构，只是成员国通过各

个级别和各种形式的会议来协调立场，它是在实现既定目标和优先事项时具有

磋商特点的地区合作论坛 c。维谢格拉德集团合作得到西方国家的认可和支持，

这可以从 1992 年春欧洲共同体委员会发布的文件中看出来。该文件称：“经济

一体化要求推进各个国家之间的合作，如同要求发展各个国家与欧洲共同体的

关系一样，欢迎这些国家之间已经开展的相互合作，其性质和内容就像维谢格

拉德宣言中提及的那样。”d

1991—1992 年，三个成员国紧密合作，成效突出。第一，协调步骤摆脱对苏

联的依赖，并努力避免苏联恢复影响力。在苏军撤离、华约和经互会的解体问题

上进行合作，逐步减少对苏联在经济上的依赖。第二，在未来加入欧盟和北约问

题上达成一致。1991 年 12 月，三国与欧共体一起签署了联系国协定，并商定共

同递交加入申请。第三，在经济领域加强联系。成员国共同开启了中欧地区资本

流动自由化进程，通过了经济和贸易领域的双边国际条约，如关于避免双重征税

的条约以及关于支持和保护投资的协议，并就建立中欧自由贸易区达成一致 e。

（二）合作放缓

随着 1992 年 12 月 31 日捷克和斯洛伐克联邦共和国解体，维谢格拉德集团

a　Visegrad  Declaration  1991.  http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-
declaration-110412-2
b　朱晓中：《欧洲的分与合：中东欧与欧洲一体化》，中国社会科学出版社 2017 年版，第 198 页

c　Kamila Zelená，Visegrádská skupina: vývoj a současné formy spolupráce，6.5.2013，file:///C:/Users/libus/
Downloads/zaverecna_prace%20(2).pdf
d　Europe and the Challenge of Enlargement，In.: Bulletin of the European Communities (Suplement 3/92)，p. 19.
e　1992 年 12 月 21 日，波兰、捷克、斯洛伐克和匈牙利四国签署了《中欧自由贸易区协定》，旨在加强成员

国经济发展水平和经济合作关系，并为适应欧盟框架内的自由贸易创造环境。
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的成员国由三个变为四个。1993—1998 年，集团有效运作仅体现在“中欧自由贸

易区协定”框架内的经济合作和加入北约进程中的安全合作两个层面，几乎没有

举行政治磋商。原因主要有以下几个方面：

第一，成员国致力于实现本国利益，将地区团结与合作置于次要地位。捷克

总理克劳斯消极对待维谢格拉德集团合作，他明确表示，“维谢格拉德集团与我

们无关，这一区域合作完全是西方国家人为引发的一个进程”a。克劳斯主张与

波兰、匈牙利和斯洛伐克加强双边关系，并倾向于与德国、奥地利和斯洛文尼亚

这些经济较为发达的国家开展合作。克劳斯和捷克政府其他官员确信，捷克将在

维谢格拉德集团中率先满足加入欧共体（欧盟）和北约的标准，将以最快的速度

加入欧共体（欧盟），维谢格拉德集团合作反而会束缚捷克“回归欧洲”的步

伐 b。斯洛伐克独立后因与捷克之间存在财产纠纷以及与匈牙利之间围绕卡布奇

克水电站和境内匈牙利少数民族的地位问题关系紧张，对维谢格拉德集团合作的

重视程度减弱。尽管匈牙利和波兰认为维谢格拉德集团是在欧共体（欧盟）扩大

问题上向西欧国家施加压力的有力工具，但匈牙利对外政策的优先方向仍是与邻

国及其主要伙伴国发展双边关系。波兰也愈益重视与西部和东部伙伴国的关系，

与德法两国建立了协调立场、加强合作的定期会晤机制“魏玛三角”，与乌克兰、

白俄罗斯和波罗的海三国密切联系 c。

第二，欧盟采取以候选国自由竞争为基础的扩大战略。1993 年 6 月，欧盟

哥本哈根首脑会议通过了与欧盟候选国单独对话的方式，维谢格拉德集团的地位

受到明显削弱，四个成员国协调步骤共同融入欧洲一体化进程的想法很快消失。

1994 年波兰和匈牙利递交了入盟申请书，斯洛伐克和捷克分别在 1995 年和 1996

年递交。为了获得欧盟委员会的最好评价，维谢格拉德集团成员国之间展开了竞争。

第三，出现了用“中欧自由贸易区协定”取代维谢格拉德集团的想法。维谢

格拉德集团四国是“中欧自由贸易区协定”的创始成员国，后来斯洛文尼亚、罗

马尼亚、保加利亚和克罗地亚加入。“中欧自由贸易区协定”以较快速度复苏了

成员国之间呈下滑趋势的相互贸易，捷克和斯洛伐克都更加重视中欧自由贸易区，

而不是维谢格拉德集团。

a　Peter Weiss，Vyšehradská  štvorka–aké  pokračovanie?  28.8.2003，http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/
analyza/vysehradska-stvorka--ake-pokracovanie

b　Petra Vejvodová，Spolupráce V4 a zájmy ČR v EU a NATO. https://is.muni.cz/th/y7uyz/bakalarka.pdf
c　Kamila  Zelená，Visegrádská  skupina:  vývoj  a  současné  formy  spolupráce，file:///C:/Users/libus/

Downloads/zaverecna_prace%20(4).pdf
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第四，成员国民众对集团缺乏理解和认同。维谢格拉德集团是“自上而下”

建立起来的，成员国民众之间相对疏离。在民众层面，“回归欧洲”的热情完全

掩盖了象征性的“回归中欧”理念。成员国的非政府组织和公民之间缺乏联系，

几乎不存在中欧地区认同，也导致了维谢格拉德集团合作放缓 a。

（三）恢复和加强合作

在1997年 7月举行的北约马德里峰会上，波兰、捷克和匈牙利接到入约邀请。

同年 12 月，上述三国接到参加入盟谈判的邀请。这两个事件的发生促使波匈捷

三国开始加强联系。由于国内的政治形势以及采取亲俄罗斯的对外政策，斯洛伐

克被排除在欧盟和北约扩大第一波之外，中欧地区出现了双速发展的态势。1998

年秋维谢格拉德集团开始逐渐恢复合作，其主要原因有三点：第一，1998 年捷克

和斯洛伐克先后举行了议会选举，政府的更替导致两国关系显著改善，捷克新政

府致力于通过维谢格拉德集团合作帮助斯洛伐克打破国际孤立局面。第二，斯洛

伐克新政府确立了外交政策优先目标：尽快在融入欧洲一体化进程中赶上维谢格

拉德集团其他成员国。而实现这一目标的主要工具之一即是恢复维谢格拉德集团

合作。第三，斯洛伐克是维谢格拉德集团四国中唯一与其他三个成员国都交界的

国家，一旦被排除在加盟入约潮流之外，会对中欧地区的安全稳定、经济合作、

边防检查制度和人员往来带来问题 b。

1998 年 10 月，捷克总理泽曼、波兰总理布泽克和匈牙利总理欧尔班在布达

佩斯会晤并签署共同宣言，提出恢复维谢格拉德集团合作、在加盟入约问题上加

强合作和支持斯洛伐克尽快加入北约等意向。

1999 年 5 月，波匈捷斯四国总理在布拉迪斯拉发会晤，通过了“维谢格拉德

集团合作内容”的文件，确定了未来合作的基本框架、优先方向和具体合作机制。

四国商定在外交、打击非法移民和有组织犯罪、教育、文化、科技、跨边境合作

等领域开展合作。合作的主要方向是支持成员国融入跨大西洋结构、加强维谢格

拉德集团公民层面的联系和努力帮助斯洛伐克消除在融入欧洲一体化进程中的落

后状态。在合作机制方面，按照欧盟的做法实行轮值主席国制度，每个成员国轮

流担任主席国，任期一年；每年举行一次总统峰会、两次总理峰会（一次正式和

一次非正式）。在部委、议会和专家之间逐渐形成合作平台。为了突出对斯洛伐

a　Tomáš  Strážay，Visegrad-Arrival，Survival，Revival.  http://www.visegradgroup.eu/documents/
bibliography/visegradarrival-survival-120628

b　Grigorij Mesežnikov，Michal  Ivantyšyn，Slovensko  1998~1999:  Súhrnná  správa  o  stave  spoločnosti，
Bratislava 1999，s.292.
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克的重视，斯洛伐克成为从 1999 年 7 月起的第一个轮值主席国，2000 年 6 月成

立的国际维谢格拉德基金会也设立在斯洛伐克首都布拉迪斯拉发。国际维谢格拉

德基金会是维谢格拉德集团合作的第一个制度化形式，旨在推动成员国在文化、

科研、青年人交流、旅游和跨边境合作等领域的联系，以使维谢格拉德集团合作

更贴近民众。

1998—2004 年，维谢格拉德集团合作的成功之处主要表现为以下三个方面：

第一，斯洛伐克在融入欧洲一体化进程中赶上了其他成员国。在 1999 年 12 月欧

盟赫尔辛基首脑会议上，斯洛伐克接到入盟谈判邀请。在 2002 年 11 月北约布拉

格峰会上，斯洛伐克被邀入约，2004 年 3月，斯洛伐克正式加入北约。同年 5月，

四个成员国同时加入欧盟。第二，其他中欧和东欧国家，如克罗地亚、斯洛文尼亚、

立陶宛、奥地利和乌克兰等努力与维谢格拉德集团开展合作。第三，对其他国家

集团产生了示范效应，如维尔纽斯十国和西巴尔干国家 a。

在加入欧盟之前的两三年，维谢格拉德集团内部出现了离心倾向。第一，波

兰和匈牙利不时将国家利益置于集团利益之上，从而影响了集团内部团结。第二，

四国在入盟关键问题上，如与欧盟关于具体加入条件的谈判、对欧盟的改革和欧

盟宪法条约等有不同立场，甚至在一些领域相互竞争。第三，在集团未来存在形

态问题上，四国也难以达成一致 b。

二、维谢格拉德集团在欧盟地位的变化

随着 2004 年维谢格拉德集团所有成员国会合于北约和欧盟，该地区合作组

织成功实现了融入欧洲一体化进程的战略目标，也就是在 1991 年《维谢格拉德

宣言》中确立的“充分参与欧洲的政治、经济、安全和法律制度”的目标。这实

际上意味着满足了维谢格拉德集团建立的初始动机。于是，出现了关于维谢格拉

德集团在加入欧盟后失去存在理由的观点。然而，在强烈的政治意愿和中欧地区

民众联系加强等因素推动下，维谢格拉德集团在欧盟内不仅得以延续，而且逐渐

增强了在欧洲政治中的地位。

（一）开始参与欧洲政治，亮点不多

入盟给维谢格拉德集团成员国带来一系列新的变化和挑战，它们需要在国家

a　姜琍：《维谢格拉德集团合作的演变与发展前景》。

b　朱晓中：《欧洲的分与合：中东欧与欧洲一体化》，第 209 页。
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利益、中欧地区利益和欧盟利益之间进行权衡。一是各国独立运作的空间更为狭

窄。未来发展道路由国际经济、政治和技术中心，意识形态趋势以及全球和欧洲

的权力对比决定 a。二是捷斯匈三国与波兰之间的差异拉大。捷斯匈三国在欧盟

属于中等国家，波兰则跻身欧盟大国行列，它期待像法德那样在欧洲政治中扮演

领导角色 b。三是维谢格拉德集团国家的国内生产总值之和低于荷兰的国内生产

总值。这说明，在欧盟内四国的经济实力总体上可以忽略不计 c。四是作为欧盟

成员国，维谢格拉德集团成员国拥有自己的权利，掌握争取国家利益的工具。如

果团结起来，就能更有效地使用权利。维谢格拉德集团四国的投票权相当于法德

两国的总和，投票分量将在一定程度上影响欧盟的议程。五是入盟后四国面临相

似的挑战，比如加入申根区、过渡期、使用结构基金和采用欧盟立法等。维谢格

拉德集团四国领导人意识到，获得与欧盟老成员国平等的地位远比四国之间的利

益诉求差异更为重要，如果每个国家单独融入欧盟现有的制度框架，就无法有效

地实现自己的利益。

2004 年 5 月 12 日，维谢格拉德集团四国总理在捷克的克洛姆涅什会晤，签

署了关于加入欧盟后进行合作的宣言。四国一致认为，合作将继续侧重于旨在

加强中欧地区认同的区域活动和倡议；坚定为实现欧盟的共同目标以及欧洲一

体化的成功做出贡献，重申致力于欧盟扩大进程，愿意通过分享和传播它们的

知识和经验来帮助渴望加入欧盟的国家，也准备利用其独特的区域位置和历史

经验，推动欧盟制定和实施对东欧和东南欧国家的政策 d。同日制定的《未来合

作领域指南》，确定中欧区域合作内容如下：文化，教育，青年交流，科学，

公民层面的联系，跨境合作，基础设施，环境保护，打击恐怖主义、有组织犯

罪和非法移民，申根合作，灾害管理，社会政策，国防和军工等；确定在欧盟

内合作的领域：就共同关心的问题进行磋商与合作，促进共同外交和安全政策

的发展，在司法和内政以及申根合作领域磋商和交流经验，为准备加入欧洲货

币联盟进行磋商，为加强欧盟与北约之间的关系以及深化两个组织之间的实质

性对话做出贡献。还确立了与其他伙伴国、北约和其他国际组织合作的框架和

a　Tamás Novák，Možnosti  visegrádské  spolupráce  v  EU，11.11.2013.  https://euractiv.sk/section/all/
opinion/moznosti-visegradske-spoluprace-v-eu/

b　Miroslava Vystavělová，Potenciál  středoevropské  spolupráce  v  kontextu  evropské  integráce，viz  http://
is.muni.cz/th/102848/fss_b/bakalarska_prace.pdf

c　Tamás Novák，Možnosti  visegrádské  spolupráce  v  EU，11.11.2013.  https://euractiv.sk/section/all/
opinion/moznosti-visegradske-spoluprace-v-eu/

d　The Kroměříž Declaration，12 may 2004. http://www.visegradgroup.eu/2004/declaration-of-prime
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目标 a。上述两个文件表明，集团扩展了许多新的合作内容，但比较模糊，缺乏

具体的合作方式。人们对维谢格拉德集团这么一个灵活、非正式咨询论坛能否

带来实质性合作成果产生了疑问 b。

在入盟后最初的几年中，维谢格拉德集团常常表现为似乎是一个根据欧盟谈

判议题临时组成的联盟，成员国总是要到合作对其更为有利的时候才协调立场。

它们把欧盟理解为一个争取民族国家利益的竞技场，过于偏好欧盟事务中感兴趣

的或对其重要的部分，而忽略了其他部分，故被老成员国批评为消极、不明确、

淡漠和不积极参与 c。合作取得成功的案例不多，突出表现为共同努力加入申根

区。入盟前，加入申根区已经成为维谢格拉德集团国家共同关注的问题，原因有

三 ：第一，加入申根区是获得欧盟全权成员国资格的一个体现。第二，一旦申根

区边界将维谢格拉德集团国家分割开来，就会影响它们之间的相互联系以及中欧

地区认同的形成。第三，波兰、斯洛伐克和匈牙利三国共同形成申根区的东部边界，

它们与政治形势不稳定和安全风险较高的国家相邻，需要通过合作保障东部边界

的安全 d。2004 年 7 月，四国内务部长发表共同宣言，确认 2007 年 10 月为全面

参与申根区合作的战略日期。2006 年，捷克为了不受波兰和斯洛伐克的拖累，曾

有意采取单边主义行动，引起集团内部的矛盾。在申根区成员国发布声明决定延

迟欧盟新成员国加入日期后，四国加强了团结与合作，共同给欧盟施压，最终在

2007 年 12 月 21 日一起加入申根区。

没有参与欧盟政治经验却又急切追求民族国家利益的维谢格拉德集团国家，

在《里斯本条约》审批中的表现遭到欧盟老成员国的批评。2007 年 12 月，欧盟

各国领导人签署《里斯本条约》，旨在对欧盟机构进行改革，并通过改革表决机

制提高决策效率。条约的批准进程因波兰和捷克两国领导人特别是捷克总统克劳

斯而变得非常复杂。在这个问题上，维谢格拉德集团国家没有采取统一立场，各

国单独行动，最终因延缓批准程序整体承担了坏名声。

（二）积极为欧盟的命运承担责任，在欧盟内地位上升

随着 2008 年国际金融危机爆发、2009 年俄乌天然气争端发生以及 2009—

a　Guidelines on  the Future Areas of Visegrad Cooperation，12 may 2004. http://www.visegradgroup.eu/
cooperation/guidelines-on-the-future-110412

b　Jiří Koudar，Visegrádská skupina po vstupu  jejích členů do Evropskéunie，2012. https://is.muni.cz/th/
i1s2w/Diplomova_prace_-_finalni_verze.pdf

c　Miroslava Vystavělová，Potenciál středoevropské spolupráce v kontextu evropské  integráce，2006. http://
is.muni.cz/th/102848/fss_b/bakalarska_prace.pdf

d　Jiří Koudar，Visegrádská skupina po vstupu jejích členů do Evropské unie，2012.
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2011 年间捷克、匈牙利和波兰先后担任欧盟轮值主席国，维谢格拉德集团开始聚

焦一些优先合作领域，如能源安全、西巴尔干国家融入欧盟和北约、加强与“东

部伙伴关系计划”国家的合作、交通基础设施的建设和连接、国防领域的合作等。

在贯彻落实优先合作议题的过程中，成员国之间的互动强度和协同能力以及合作

的连贯性明显加强。维谢格拉德集团不仅协调彼此在欧盟政治中的立场，而且开

始积极为欧盟的命运承担责任，从而为其在欧盟层面实现共同利益获得更大的空

间。主要表现为以下几个方面：第一，最高领导人会晤和各个层面的工作会晤延

续欧洲理事会和欧盟峰会的议题，或者是事先确定的议题；第二，在欧洲理事会

召开会议前，维谢格拉德集团领导人定期会晤以协调立场；第三，维谢格拉德集

团的多数首脑会晤都会邀请欧盟的主要政治角色，如欧盟轮值主席国或欧盟委员

会的代表，或欧盟大国的领导人参加 a。

2009—2014 年，维谢格拉德集团在成员国共同利益、参与欧盟事务的积极性

和外部威胁加大等因素推动下，取得一系列合作成效，提升了维谢格拉德集团在

欧盟的地位。匈牙利外交部高级顾问霍瓦特表示，“维谢格拉德合作是一个知名

品牌，如果我们明智地使用它，可以带来附加价值”b。这一时期合作成效主要有：

第一，能源安全领域的合作得到加强。能源安全是 2009 年上半年捷克担任

欧盟轮值主席国期间的三大议题之一，也是匈牙利担任维谢格拉德集团轮值主席

国期间（2009 年 7 月至 2010 年 6 月）的优先合作领域之一。在 2009 年 1 月俄乌

天然气争端发生后，四国抛弃分歧，开始采取措施减少对俄罗斯能源供应的依赖。

具体措施是积极推动波兰和克罗地亚液化天然气终端管线之间的南北天然气走廊

项目，逐步实施四国之间的能源管线连接 c。

第二，国防安全领域的合作出现转折。2012 年 5 月，四国国防部长签署共同

声明，决定共同在欧盟框架内组建一支人数约为3 000人的战斗部队，由波兰领导。

此举是为了解决在经济形势不容乐观的情况下缩减国防开支而导致防务能力下降

的问题。乌克兰危机爆发后，四国于 2014 年 3 月达成了另一项协议，进一步加

深了在联合演习、军事训练、国防采购和防御发展等方面的协调与合作。

第三，“东部伙伴关系计划”得以启动。鉴于历史文化、地缘政治和社会

a　Michal Kořan，Visegrádská spolupráce na prahu třetí dekády，Mezinárodní politika，3∕ 2011，s.5.
b　Szabolcs Horváth，Visegrádská čtyřka se v  labyrintu Unie neztratila. 14.12.2011. http://www.euractiv.

cz/evropske-instituce/interview/szabolcs-horvath-visegradska-ctyrka-se-v-labyrintu-unie-neztratila-009424
c　姜琍：《乌克兰危机对维谢格拉德集团四国能源合作的影响》，载《欧亚经济》2015 年第 6期。
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经济等方面的原因，维谢格拉德集团国家高度重视欧盟东部邻国的稳定和繁荣。

2008年 5月，波兰和瑞典联合提出欧盟与东部邻国进行双边和多边合作的方案，

后来得到欧洲理事会的批准。为了进一步推动“东部伙伴关系计划”的实施，

维谢格拉德集团四个成员国定期举行与东部邻国的外长会议。2009 年 5 月，在

捷克担任欧盟轮值主席国期间，启动了欧盟与六个欧亚国家——乌克兰、白俄

罗斯、格鲁吉亚、亚美尼亚、摩尔多瓦和阿塞拜疆加强合作的“东部伙伴关系

计划”。

通过协调立场和步骤，维谢格拉德集团在支持西巴尔干国家融入欧洲一体化

进程、欧盟 2014—2020 多年度财政框架的谈判和罗姆人的社会融合问题上发挥

了重要作用。维谢格拉德集团还与欧洲乃至世界上其他国家和地区合作组织合作，

以扩大国际影响力。在区域伙伴关系框架下与奥地利和斯洛文尼亚加强合作，通

过“V4+”模式与波罗的海三国、瑞典、罗马尼亚、保加利亚、葡萄牙、日本、

以色列、比荷卢经济联盟和北欧理事会等开展合作。

欧盟其他成员国意识到维谢格拉德集团的潜在力量。2009 年 11 月，法国总

统萨科齐对维谢格拉德集团国家领导人在欧洲理事会召开前定期会晤发出警告，

其实是对维谢格拉德集团迫使主导欧洲事务的法德两国改变一些政策主张感到恼

火，这也说明维谢格拉德集团在欧盟内部影响力的增强逐渐引起了老成员国的担

忧。捷克总理内卡斯对此做出回应称，没有人阻止法国与德国的定期会晤，因此

没有理由出现对维谢格拉德集团会晤的担忧。内卡斯还强调，维谢格拉德集团也

愿意与欧盟其他国家进行会谈 a。

2013 年底爆发的乌克兰危机暴露了维谢格拉德集团内部的不团结。由于在地

理位置、历史经验、经济利益和执政党的理念等方面存在差异，四国对危机的认

知以及做出的反应不同。波兰传统上对俄罗斯采取强硬路线，主张军事对抗俄罗

斯，力求减少中欧地区对俄罗斯的能源依赖；匈牙利和斯洛伐克对俄罗斯采取开

放和务实的态度；捷克总统泽曼公开表明他的亲俄态度。尽管四国都遵循欧盟关

于制裁俄罗斯和捍卫乌克兰领土完整的政策主张，努力帮助乌克兰进行改革和融

入欧洲一体化进程，但捷斯匈三国领导人公开批评对俄罗斯的制裁措施。由于四

国缺乏共同的安全利益和对安全威胁的统一认知，导致维谢格拉德集团在乌克兰

危机问题上发挥的作用相对较小。

a　Catherine McNally，New  possibilities  for  the Visegrad Group，2010.11.23.  http://csis.org/blog/new-

possibilities-visegrad-group
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（三）在欧盟发出强有力的声音，挑战欧盟的政治正确性

1. 在难民危机问题上拒绝欧盟的安排

如果说乌克兰危机造成维谢格拉德集团的分裂，那么难民危机则促使维谢格

拉德集团成员国团结一致。维谢格拉德集团成为塑造中欧在难民危机问题上共同

立场的重要工具。

随着 2015 年难民危机的到来，维谢格拉德集团的合作变得活跃起来。难民

问题成为合作的优先事项，并促成了中欧政策的“维谢格拉德化”a。从一开始，

维谢格拉德集团四国就坚决反对欧盟委员会和以德国为首的老成员国提出的根据

配额分配 12 万难民的方案，这与一系列因素有关 ：较低的富裕程度、行政管理

薄弱、缺乏与伊斯兰文化的历史联系、与少数民族共处糟糕的经历等 b。在 2015

年 9 月欧盟部长理事会投票决定时，波兰是维谢格拉德集团唯一投票赞成引入强

制性配额制的国家。同年 10月法律与公正党赢得波兰议会选举并组建政府后，维

谢格拉德集团四国联合起来反对德国的提议。虽然图斯克担任波兰总理时试图促

进维谢格拉德集团与德国之间的合作，但法律与公正党政府寻求中欧和东欧国家

中的盟友来抵制强大的德国。德国感受到维谢格拉德集团对其影响力的威胁，在

2017 年 2 月访问波兰时，默克尔总理发出对“欧盟内部专属俱乐部”的警告 c。

维谢格拉德集团坚持认为边境保护是优先事项，应该切断难民的源头，只希

望在自愿原则基础上帮助难民，后来又有欧盟其他国家也加入了它们的行列。但

在 2015 年难民危机达到顶峰、解决突然涌入的移民问题成为欧盟当务之急时，

维谢格拉德集团拒绝强制性难民配额制遭到德国、法国和奥地利等欧盟老成员国

的严厉批评，认为它们缺乏与欧盟其他国家以及难民的团结互助精神。卢森堡外

长阿塞尔博恩称维谢格拉德集团为“叛逆者联盟”d。奥地利内务部长约翰娜·米

克洛娃 - 雷特内洛娃表示，应该从欧盟基金中削减对欧盟东部缺乏团结互助精神

的国家的财政补贴 e。面对老成员国的批评，维谢格拉德集团国家据理力争。斯

a　Kateřina  Zichová，Další  spolupráce  Visegrádu  je  nejasná.  Téma  migrace  čtyřku  spojilo  i  rozdělilo 
zároveň，5.3.2019.  https://euractiv.cz/section/politika/news/dalsi-spoluprace-visegradu-je-nejasna-tema-migrace-
ctyrku-spojilo-i-rozdelilo-zaroven/

b　Dariusz Kałan，Migration Crisis Unites Visegrad Group，16.9.2015.  http://www.pism.pl/files/?id_
plik=20392
c　Hans  Kundani，PROTINĚMECKÁ  KOALICE  VISEGRÁDSKÉ  ČTYŘKY，18.9.2017.  https://www.

respekt.cz/politika/protinemecka-koalice-visegradske-ctyrky
d　ČT24，Visegrádská skupina přežila 25 let a drží stále pevněji，15.2.2016. http://www.ceskatelevize.cz/

ct24/domaci/1695274-visegradska-skupina-prezila-25-let-a-drzi-stale-pevneji
e　Jiří  Pehe，Východ  Evropské  unie  tančí  na  hraně，2.9.2015，www.pehe.cz/Members/.../vychod-

evropske-unie-tanci-na-hrane
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洛伐克总理菲措称，欧盟以多数表决方式通过强制性难民配额制是无力在此问题

上达成共识的表现a，匈牙利总理欧尔班则批评欧盟在难民危机问题上软弱无能、

优柔寡断和陷入瘫痪，呼吁欧盟采取新的难民政策，不仅应该保护欧盟的外部边

界、文化和经济利益，而且应该给予民众更多的影响欧盟决策的权利 b。2015 年

12 月，斯洛伐克和匈牙利先后向欧洲法院递交诉讼状，反对欧盟按照配额强制分

摊难民。

捷克国际问题协会研究中心主任多斯塔尔表示，维谢格拉德集团引起欧盟其

他成员国高度关注，主要是因为它对难民危机采取了共同态度，尽管它在此问题

上取得了成功，但却因此拥有了麻烦制造者的形象 c。

2. 公开反对和力图摆脱作为“二等成员”的身份

首先，在英国脱欧公投后积极参与关于欧盟未来的讨论，并对“多速欧洲”

方案提出异议。鉴于历史渊源、人员往来、经贸合作和政治理念等方面的原因，

维谢格拉德集团国家与英国关系比较密切，既是政治盟友，也是经贸合作伙伴。

英国脱欧将在政治、经济和国际关系等方面对其产生影响 d。维谢格拉德集团国

家积极面对英国即将脱欧的现实。四国总理发表联合声明称，欧盟应该增强公民

对欧洲一体化和欧盟机构的信任，提高民族国家议会的地位，同时加强成员国之

间的相互信任，努力消除人为的分界线 e。在英国脱欧公投后一星期，斯洛伐克

开始担任欧盟轮值主席国，其主要任务之一是引领关于反思欧盟政治的讨论。在

欧盟老成员国把“多速欧洲”作为英国脱欧后推进欧洲一体化的方式后，维谢格

拉德集团四国一致认为，在欧盟内形成排他性的俱乐部对己不利，一旦要在某些

领域深化欧洲一体化，应该所有成员国都可以施加影响并加入其中 f。匈牙利总

理欧尔班表示，“不应该有多速欧洲，不应该有任何一等或二等欧洲国家，不应

a　ČTK，SITA，Fico: Diktát odmietame，kvóty nebude Slovensko  rešpektovať，22.09.2015，http://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/368428-fico-povinne-kvoty-slovensko-nebude-respektovat/

b　SITA，Orbán: Do  Európy  nemožno  nekontrolovane  vpúšťať masy  ľudí，16.11.2015，http://spravy.
pravda.sk/svet/clanok/374063-orban-do-europy-nemozno-nekontrolovane-vpustat-masy-ludi/

c　ČTK，Analytik: V4 byla úspěšná，ale zadělala si na problémy，10.6.2016，http://www.ceskenoviny.cz/
zpravy/analytik-v4-byla-uspesna-ale-zadelala-si-na-problemy/1359969

d　姜琍：《英国脱欧对欧盟和中东欧国家的政治影响》，载《俄罗斯东欧中亚研究》2017 年第 5期。

e　ČTK，Země V4 po Brexitu prozradily další plány v rámci Evropské unie，28.6.2016. http://tn.nova.cz/
clanek/zeme-v4-po-brexitu-vzkazuji-nenechame-se-brity-utlacovat.html
f　Adéla Denková，Vícerychlostní Evropa  je pro Česko nebezpečná，varují odborníci，24.3.2017. https://

euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/vicerychlostni-evropa-je-pro-cesko-nebezpecna-varuji-odbornici/
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该有任何的核心和边缘”a。

其次，坚决反对在欧盟市场上存在双重质量标准。2017 年 3 月，维谢格拉德

集团四国总理发表联合声明，呼吁欧盟委员会更加关注欧盟成员国存在双重食品

质量问题，发出我们不是欧盟“二等公民”的声音。捷克时任总理索博特卡强调说，

我们不能同意欧盟内可能有一等公民和二等公民的想法，绝不能以任何方式接受

不同国家有不同商品质量的做法 b。

最后，期待在欧盟和其他国家的关系中发挥更大作用。2019 年 4 月，维谢格

拉德集团四国总理与日本首相安倍晋三在斯洛伐克首都布拉迪斯拉发会晤。捷克

总理巴比什表示，在欧盟内维谢格拉德集团是一个非常强大的集团，是欧洲最大

的汽车生产地之一，不是二等成员国，应该在欧盟与美国、中国和其他国家的贸

易协定中发挥更重要的作用 c。

3. 指责欧盟干涉成员国内政

一些西欧人士认为，维谢格拉德集团是与匈牙利和波兰“民主倒退”、坚决

反对难民配额制关联的地区。随着难民危机逐渐消退，西欧国家的注意力转移到

与欧盟有争议的波兰和匈牙利身上 d。2017 年 12 月，欧盟委员会以波兰司法改革

严重违反法治原则为理由，建议欧洲理事会启动《里斯本条约》第 7 条。根据这

条规定，严重违反欧盟价值观的成员国将遭到制裁，甚至被剥夺在欧盟的投票权。

波兰则声称欧盟不应过多干涉成员国的内政。2018 年 10 月，欧洲法院在审议了

欧盟委员会针对波兰司法改革提出的诉讼后，要求波兰立即停止“最高法院法”

的实施。虽然波兰接受了欧盟法院的裁决，但拒绝放弃改变司法机构的长期计划。

2018 年 9 月，欧洲议会通过决议，同意援引《里斯本条约》第 7 条对匈牙利

的“民主倒退”启动制裁程序，认为匈牙利的民主、法治和基本权利受到系统的

威胁，严重威胁到欧盟的价值观。匈牙利政府回应称，这是欧洲支持难民政策的

政客对匈牙利的报复。

a　Echo24，Polsko  i Maďarsko  rozhodně  odmítají  vícerychlostní EU.  Juncker  se  diví，10.března  2017. 
http://echo24.cz/a/wx7XK/polsko-i-madarsko-rozhodne-odmitaji-vicerychlostni-eu-juncker-se-divi

b　ČTK，Nejsme občané druhé kategorie，kritizovala V4  různou kvalitu potravin，2.3.2017. https://www.

idnes.cz/ekonomika/zahranicni/ruzna-kvalita-potravin-v4.A170302_132842_eko_euro_pas
c　Ivan Vilček，Nejsme  druhá  kategorie，řekl Babiš  v Bratislavě  na  setkání  premiérů V4  a  Japonska，

25.4.2019.  https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/503318-nejsme-druha-kategorie-rekl-babis-v-bratislave-na-
setkani-premieru-v4-a-japonska.html

d　Adéla Denková，Visegrád  táhne  za  Polskem  a Maďarskem.  Říká  nahlas  nepříjemné  věci，migrace  už 
ale  nemusí  být  hlavní  téma，27.2.2018.  https://euractiv.cz/section/politika/news/visegrad-tahne-za-polskem-a-
madarskem-rika-nahlas-neprijemne-veci-migrace-uz-ale-nemusi-byt-hlavni-tema/
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其实，欧盟任何有效制裁的可能性都很低，因为波兰和匈牙利相互支持可以

否决任何可能的制裁。捷克和斯洛伐克也呼吁欧盟和匈牙利、波兰之间通过对话

方式解决争议。在 2018 年 10 月维谢格拉德集团四国议长会晤期间，波兰众议院

议长库赫钦斯基表示，欧盟机构威胁对波兰和匈牙利启动《里斯本条约》第 7 条

是对成员国内政的干涉，应该采取一切措施促使欧盟机构能够根据《里斯本条约》

规定的权限采取行动 a。同月，捷克总统泽曼表示，欧盟试图干预维谢格拉德集

团国家内部事务是多余的，将导致这些国家与欧盟其他国家产生隔阂 b。

随着欧盟扩大和英国脱欧，欧盟各国的力量对比正在发生根本性的变化，欧

盟的影响力从西部向东部转移，这将影响欧盟未来的发展。尽管法德在欧盟内权

力地位明显上升，但维谢格拉德集团已成为它们强劲的对手 c。法德两国领导人

意识到，在英国脱欧后，欧盟 27 个成员国需要更紧密地合作，以便为未来的欧

洲政治议程找到新的方向，没有维谢格拉德集团的支持，它们很难实现这一目标。

因此，近两年来，德国总理默克尔和法国总统马克龙加强了与维谢格拉德集团国

家的对话。2018 年 3 月成立的德国新政府表示愿意与中东欧新成员国加强合作，

以改变欧盟的面貌。德国外长马斯强调，希望避免欧洲东西部之间的政治争端变

为持久的深层裂缝，不应该给人造成这种印象：在欧洲有两个等级的国家，其中

一个等级的国家一直跟随在后面而不发挥作用 d。德法两国对维谢格拉德集团国

家持有的开放和合作态度，表明维谢格拉德集团在欧盟内的地位不容忽视。

三、维谢格拉德集团合作对欧洲一体化的意义

（一）有助于中欧地区的团结稳定

维谢格拉德集团作为地区合作平台有助于克服双边问题、加强团结协作和维

护中欧地区稳定。在历史上，中欧地区经历了一系列冲突，国家间关系比较复杂。

只有波兰和匈牙利之间长期友好，而其他双边关系比较曲折，甚至出现过敌对和

a　Košice: Setkání předsedů parlamentů Visegrádské skupiny，14.10.2018. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.

nsf/v4Komunikat.xsp?documentId=CF350D7352412B5DC125832B0042A293&lang=CZ
b　Summit V4: Duda a Áder hájili svůj postoj k migraci，Zeman bránil Maďary，12. 10. 2018 . https://

zpravy.tiscali.cz/summit-v4-duda-a-ader-hajili-svuj-postoj-k-migraci-zeman-branil-madary-319332
c　Lenka Zlámalová，V EU se mění poměr sil. Kdo je tady civilizovaný?，16.11.2018. https://echo24.cz/

a/SyKUS/v-eu-se-meni-pomer-sil-kdo-je-tady-civilizovany
d　Christian Schweiger，Věčně na periferii? Visegrádské země v EU pobrexitu，31.5.2018. https://euractiv.

cz/section/politika/opinion/vecne-na-periferii-visegradske-zeme-v-eu-po-brexitu/
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战争。在 20 世纪，波兰和捷克斯洛伐克之间的关系多次受到有争议的边境领土

问题困扰。捷克和斯洛伐克曾经生活在同一个国家，它们之间的关系受到矛盾分

歧和历史成见的影响。在捷克斯洛伐克国家解体后，两国因共同财产分割一度关

系冷淡。匈牙利和斯洛伐克之间冲突最多，在第一次世界大战结束后，曾经隶属

于匈牙利并经历了强制性匈牙利化政策的斯洛伐克脱离匈牙利，与捷克共同建立

了捷克斯洛伐克国家，从此与匈牙利之间产生了领土争端。匈牙利与捷克和斯洛

伐克之间存在的一个重要历史遗留问题即所谓的“贝奈斯法令”，涉及的是第二

次世界大战结束后捷克斯洛伐克境内的德意志和匈牙利少数民族地位问题。1993

年斯洛伐克独立后，匈斯关系不时因斯洛伐克境内匈牙利少数民族地位问题和两

国边境地区有争议的卡布切克水利工程陷入冲突。

1991 年维谢格拉德集团成立给成员国之间的关系带来关键性突破，当时各国

决定努力解决双边问题，优先考虑多边合作，以实现融入欧洲一体化进程的战略

目标。推动成员国关系显著改善的另一个时间节点是 20 世纪 90 年代末，率先加

入北约并开始入盟谈判的波匈捷三国积极帮助在融入欧洲一体化进程中落后的斯

洛伐克，最终四国成功会合于欧洲—大西洋结构。2010年之后，四国还一致同意，

在国际上共同开展活动时，必须在那些对中欧地区和各个成员国最重要的问题上

采取共同立场；每个成员国不应在单独行动中提出与其他成员国竞争的解决方案

或者采取反对其他成员国的行动；在北约和欧盟首脑会议前应该相互协商，以便

采取一致态度 a。由于四国逐渐摈弃成见、达成和解和加强协作，中欧地区成为

欧盟框架下一个团结稳定的地区。

根据 2015 年 5 月在四国进行的民意调查，70% 的斯洛伐克人、50% 的捷克人

和 40% 的匈牙利人和波兰人认为维谢格拉德合作有意义。相互信任是维谢格拉德

集团国家间关系的一个重要指标。斯洛伐克人认为捷克人最值得信赖（78%），

对波兰人和匈牙利人的信赖程度分别是 40% 和 30%；捷克认为斯洛伐克人最值得

信赖（79%），对波兰人和匈牙利人的信赖程度分别是 58% 和 37%；波兰人认为斯

洛伐克人最值得信赖（69%），对捷克人和匈牙利人的信赖程度均为 61%；匈牙利

是四国中唯一的对维谢格拉德集团以外国家表现出高信任度的国家，认为德国人

最值得信赖（62%），对波兰人的信任度是 58%，对捷克人和斯洛伐克人的信任度

a　Renata  Pardíková，Bezpečnostní  spolupráce  zemí Visegrádské  skupiny，2017/2018，https://vskp.vse.
cz/72545_bezpecnostni_spoluprace_zemi_visegradske_skupiny
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均为 40%a。

（二）推进欧盟的能源安全和防务安全合作

由于四国能源结构不同，能源对外依赖程度也存在一定程度的差异，一直难

以找到满足所有成员国期望的共同战略，但四国在石油和天然气的供应方面都高

度依赖俄罗斯，四国的能源安全较为脆弱。2009 年俄乌天然气危机的爆发促使维

谢格拉德集团四国的能源合作取得实质性进展，而 2013 年爆发的乌克兰危机则

进一步推动了四国的能源合作。

对于维谢格拉德集团国家来说，能源供应来源多样化是应对高度依赖俄罗斯

能源供应的一个关键举措，与其他欧洲国家之间的能源交换和建立单一的欧洲内

部能源市场有助于解决这个问题。欧洲共同能源市场的建立将在能源基础设施的

互联互通和保障能源部门的协作方面，以及在减少对俄罗斯主要供应商的依赖方

面发挥重要作用。

四国已在天然气管道连接方面取得重大进展。波兰与捷克之间的天然气管道

网已成功对接，捷克与斯洛伐克之间反向输送天然气项目已完成，斯洛伐克与匈

牙利之间的天然气管道连接已投入运营。斯洛伐克与波兰之间天然气管道网对接

计划于 2020 年以前实现。四国还希望与其他欧洲国家加强在天然气管道连接方

面的合作，奥地利是实现维谢格拉德集团国家天然气供应多样化的关键国家。

维谢格拉德集团不断推进电力市场的连接，并向集团外国家开放。2012年9月，

捷克、斯洛伐克和匈牙利三国的电力市场成功连接；2013 年 7 月，捷克、斯洛伐

克、匈牙利、波兰和罗马尼亚五国签署关于波兰和罗马尼亚加入捷克—斯洛伐克—

匈牙利电力市场连接的合作谅解备忘录；2014 年底，罗马尼亚成功加入。

完成南北天然气走廊建设项目是维谢格拉德集团四国长期的优先任务，此举

将显著提高中欧地区乃至整个欧盟的能源安全。

自苏联解体后，维谢格拉德集团四国视俄罗斯为中欧地区潜在的安全威胁，

只是每个国家因不同的历史记忆、与俄罗斯经济和能源联系程度、执政党和政治

家的意识形态倾向，对俄罗斯威胁的认知程度有差异。俄格冲突和乌克兰危机后，

四国发布了深化防务合作的长期愿景，不仅涉及建立欧盟框架内的联合战斗部队，

而且寻求在防务规划、联合训练和演习、联合采购军事装备和国防工业、军事教

育、联合空域防护和职位协调等领域加强合作。欧盟框架内的联合战斗部队被维

a　Oľga Gyarfášová，Grigorij Mesežnikov，Key  Findings—25 Years  of  the V4 As  Seen  by  the  Public. 
http://www.visegradgroup.eu/documents/other-articles/key-findings25-years-of-160601
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谢格拉德集团国家视为日益加强的防务安全合作的旗舰项目，已在 2016 年上半

年处于待命状态，乌克兰加入了这支联合部队。根据维谢格拉德四国国防部长发

布的联合公报，联合战斗部队的建立成功地表明四国有能力为组建欧盟框架内跨

国部队做出贡献。在波兰的提议下，四国同意在2019年组建另一个欧盟战斗部队，

斯洛文尼亚有意加入进来。

（三）推动欧盟扩大和周边安全

自加入欧盟以来，维谢格拉德集团国家表现出对东部邻国和西巴尔干国家的

积极态度，大力支持欧盟加强与东部邻国和西巴尔干国家的关系成为它们外交政

策的重中之重。除了向希望加入欧盟的国家强调开放政策外，还表示愿意协助东

部邻国和西巴尔干国家实施必要的政治和经济改革。“东部伙伴关系计划”由捷

克在 2009 年担任欧盟轮值主席国期间发起，是维谢格拉德集团的旗舰计划之一，

也是欧盟与东部邻国沟通的重要工具。维谢格拉德集团国家一直认为，欧盟的大

门应该向西巴尔干国家开放。虽然西巴尔干地区在四国外交政策优先事项中占据

位置不同，但它们一致表示支持西巴尔干国家入盟。一方面，维谢格拉德集团国

家积极参与制定欧盟针对西巴尔干国家的政策；另一方面，它们努力帮助西巴尔

干国家满足欧盟的要求 a。

维谢格拉德集团国家积极促使欧盟边界向东部和东南部扩大，将邻近地区转

变为拥有共同价值观和制度的地区，旨在实现三个共同利益。第一，维护集团每

个成员国和中欧地区的安全。一旦与维谢格拉德集团四国接壤的地区是安全、稳

定和繁荣的地区，就可以保障每个成员国的安全，还可以改变四国在欧盟外部边

界的地缘政治地位。第二，通过与东部邻国和西巴尔干国家分享它们成功过渡到

民主和市场经济的经验，积极参与欧盟在一些领域的政策制定，从而树立在其他

欧洲国家眼中可靠的合作伙伴形象。第三，东部邻国和西巴尔干国家是维谢格拉

德集团的经贸合作伙伴，与它们加强合作有助于实现经济利益。乌克兰与维谢格

拉德集团中的三个国家接壤，不仅在地缘政治方面，而且在能源安全方面对维谢

格拉德集团都非常重要 b。因此，四国努力推动乌克兰加入欧盟和北约。

国际维谢格拉德基金会不仅在增强维谢格拉德集团内部凝聚力和增进民间社

会层面的联系方面发挥了重要作用，而且在与该集团以外的国家发展关系方面也

发挥着重要作用。奖学金计划，特别是针对来自东欧和西巴尔干国家的学生和专

a　Tomáš  Strážay，Visegrad—Arrival，Survival，Revival.  http://www.visegradgroup.eu/documents/
bibliography/visegradarrival-survival-120628

b　Renata Pardíková，Bezpečnostní spolupráce zemí Visegrádské skupiny，2017/2018.
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家的奖学金计划，是国际维谢格拉德基金会活动的一个重要方面。2012 年，维谢

格拉德集团四国总理同意向国际维谢格拉德基金的预算拨款 100 万欧元，用以制

定一项特殊的面向“东部伙伴关系计划”国家的合作项目。

2017 年 11 月，西巴尔干地区的六个区域合作伙伴阿尔巴尼亚、波斯尼亚和

黑塞哥维那、黑山、科索沃、马其顿和塞尔维亚批准在地拉那成立西巴尔干基金会。

这一举措是在效仿国际维谢格拉德基金会，旨在支持西巴尔干地区合作项目的落

实。其实，建立西巴尔干基金会是维谢格拉德集团的提议。为了在西巴尔干地区

建立信任，从 2011 年起维谢格拉德集团就在政治、资金和技术上支持西巴尔干

基金会的诞生 a。

维谢格拉德国家面临的另一个共同威胁是来自中东和北非的移民涌入并在境

内建立穆斯林社区。四国拒绝接受难民配额和共同的欧洲庇护政策，提倡保护欧

盟的外部边界，解决难民来源地的冲突并提供援助，与难民进入欧洲的必经国家，

如土耳其和西巴尔干国家合作。由于西巴尔干地区的安全和稳定直接影响到欧盟

的安全，维谢格拉德国家向塞尔维亚、马其顿和黑山等国家提供了积极帮助。

（四）促进欧洲经济繁荣和东西部之间经济差距的缩小

维谢格拉德集团成员国之间合作的重要性不仅体现在政治和文化方面，而且

体现在经济方面。虽然维谢格拉德集团四国的经济转型战略在许多方面有差异，

并且选择了不同路径进行经济改革，但毕竟存在趋同因素：工业在国内生产总值

中所占份额相对较高；与欧盟特别是德国的经济联系紧密；经济增长率在欧盟保

持较高水平，成为欧盟经济增长的引擎；倡导建设充满活力和运作良好的欧洲单

一市场和与第三国的自由贸易。

如果被视为一个整体，维谢格拉德集团就是欧洲第五大经济体和世界第十二

大经济体 b。2000—2014 年，维谢格拉德集团国家经济增长显著，相互之间的经

济合作明显加强。在这一时期，捷克实际国内生产总值增长 40%，与维谢格拉德

集团其他成员国的贸易额占其对外贸易总额的比例从 13% 增长到 16%；斯洛伐克

实际国内生产总值增长 70%，与维谢格拉德集团其他成员国的贸易额占其对外贸

易总额的比例保持在 24% 左右；匈牙利实际国内生产总值增长 29%，与维谢格拉

a　Andrej Matišák，Pomôže fond podľa vzoru V4 zmierniť konflikty? Pravda， 20.12.2018. https://spravy.
pravda.sk/svet/clanok/495571-pomoze-fond-podla-vzoru-v4-zmiernit-konflikty/

b　Johannes Hahn，The Visegrád Group – Growth Engine of Europe (speech on the international conference 
in  Budapest)，24  June  2014.  https://ec.europa.eu/regional_policy/upload/documents/Commissioner/Speech-
Visegrad-4-Ministerial-meeting-on-Cohesion_24062014.pdf
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德集团其他成员国的贸易额占其对外贸易总额的比例从 5.5% 增长到 14%；波兰实

际国内生产总值增长 64%，与维谢格拉德集团其他成员国的贸易额占其对外贸易

总额的比例从 6.4% 增长到 9.1%a。

尽管德国一直是维谢格拉德集团四国最重要的贸易伙伴，但德国在四国对外

贸易伙伴结构中的地位有了不同程度的下降。对四国来说，促使贸易伙伴多元化

和减少对西欧国家的经济依赖比较重要。维谢格拉德集团内部的相互贸易以及与

第三国的贸易逐步扩大在一定程度上弥补了与德国贸易有所下降的损失。当然，

目前这些国家对德国经济的依赖依然很强，相对廉价和高质量的劳动力吸引德国

公司前来投资。捷克、匈牙利和斯洛伐克的整个工业部门几乎都成为了德国公司

的分支机构。

入盟以来，维谢格拉德集团国家不断追赶西欧发达国家的经济水平。在 2003

年入盟前一年，按购买力均价计算人均国内生产总值，它们相当于欧盟 15国平均

水平的 49%b。到 2018 年，它们已相当于欧盟 28 国平均水平的 76%，具体是捷克

为 89%，斯洛伐克为 77%，波兰为 70%，匈牙利为 68%。另外，根据国际货币基金

组织的预测，2019 年波兰人均国内生产总值将达到 33 472 美元，超过葡萄牙 c。

小结

冷战结束后掀起了第三波区域主义浪潮，次区域主义的发展得到大力推进。

由于欧洲一体化的深度、范围和制度等方面的特点，欧盟确定了整个欧洲以及所

有次区域一体化计划的发展方向。一方面，次区域合作集团接受和适应欧盟的制

度框架；另一方面，欧盟决策机制的复杂性又给次区域合作集团提供了较大的运

作空间。它们对欧盟决策进程产生影响的大小主要取决于成员国形成共同立场能

力的强弱 d。

维谢格拉德集团是欧盟内的一个次区域合作组织，与 1989 年后欧洲地缘政

a　Význam  spolupráce  zemí  Visegrádské  skupiny.  https://www.akcentacz.cz/files/analyzy_cz/vyznam-

spoluprace-zemi-visegradske-skupiny.pdf
b　TASR，Vďaka vstupu do EÚ sa zvýšila ekonomická sila krajín V4，26.Apríla2014. http://www5.teraz.

sk/ekonomika/vstup-krajiny-v4-eu-ekonomika-rast/82380-clanok.html
c　TASR，Poľské HDP  predbehne  portugalské，na  Slovensko  a  Česko  zatiaľ  nemá，8.3.2019.  https://

spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/504698-polske-hdp-predbehne-portugalske-na-slovensko-a-cesko-zatial-nema/
d　Eva Cihelková，Pavel Hnát，Subregionalism within the EU with special regard to the groupings of which 

the Czech Republic is a member，in Prague Economic Papers，1/2006，p.53.

《俄罗斯学刊》    http://elsxk.hlju.edu.cn



·47·

2019 年第 3期

治变化和欧盟东扩进程紧密相连。维谢格拉德集团与比荷卢经济联盟、北欧理事

会和波罗的海三国合作集团一起推动了欧盟在小国和大国之间建立一种平衡，并

通过妥协为整个共同体寻求最好的解决方案 a。

维谢格拉德集团已成为中欧地区最有成效、影响力最强的合作平台，是中欧

地区稳定和睦邻友好的象征，对中欧和东欧地区开展次区域合作具有示范效应。

尽管还存在着制度化程度低、合作松散、不对称性突出等特点。当然，四个成员

国并不能总是协调一致，它们有时会为了本国利益而忽略地区团结与整体利益，

有时还会倾向于与其他国家，特别是德国或奥地利建立密切联盟，但这些都没有

影响维谢格拉德集团的生存和发展。

随着入盟后逐渐缩小了与西欧发达国家之间的经济差距、政治上愈益成熟与

自信，维谢格拉德集团开始努力提高在欧洲政治中的影响力，竭力摆脱欧洲“二

等成员国”的感觉。不再消极接受来自欧盟的政策或指令，而是从是否符合自己

利益诉求的角度来看待欧盟的政策和安排。与此同时，在经历了国际金融危机、

欧元区债务危机、乌克兰危机、难民危机和英国脱欧等一系列危机后，维谢格拉

德集团国家逐渐发现欧盟并不能总是帮助它们有效地应对危机和解决问题，开始

寻求适合自己的发展道路。维谢格拉德集团在某些时候或其某些成员国表现出来

的“特立独行”已引起欧盟老成员国的担忧和指责。

为了有效应对各种危机和问题、进一步提高在欧盟的地位、推动欧洲一体化

向前发展并从中获利，维谢格拉德集团国家需要秉持开放包容、团结互助、务实

创新的原则，与欧盟其他国家和次区域合作组织加强对话合作。也只有如此，才

能保持旺盛的生命力和强劲的合作动力。               

   （责任编辑	靳会新）

a　Viktoria Jancosekova，Visegrad at 25：time  to show European  leadership，june 08，2016. http://www.

martenscentre.eu/blog/visegrad-25-time-show-european-leadership
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Развитие сотрудничества Вишеградской группы в процессе 
европейской интеграции и ее статус  

Цзян Ли

【Аннотация】Создание и развитие Вишеградской группы в Центрально-
Европейском регионе тесно связано с геополитическими изменениями 
в Европе и расширением ЕС на Восток после окончания “холодной 
войны”.  Как до, так и после вступления в ЕС, Вишеградская группа, 
характеризующаяся низкой степенью институционализации, слабой 
кооперацией и асимметрией, проявляла себя как не слишком стабильная  
платформа для сотрудничества. После мирового финансового кризиса 
2008 года Вишеградская группа стала уделять особое внимание 
некоторым приоритетным направлениям сотрудничества, и в процессе 
последовательной реализации вопросов приоритетного сотрудничества 
происходит заметное усиление интенсивности взаимодействия и связности 
сотрудничества между ее государствами-членами, что позволило 
получить больше пространства для достижения общих интересов на 
уровне ЕС. Движимая внешним давлением и общими интересами, 
она становится самой продуктивной и влиятельной региональной 
организацией сотрудничества в Центральной Европе. В то же время, это 
в некоторой степени также бросает вызов политкорректности ценностей 
ЕС, и, рассматривая политику и договоренности с ЕС с точки зрения 
соответствия их своим собственным интересам, она начинает поиски 
подходящего для нее пути развития. 
【Ключевые слова】европейская интеграция; Вишеградская группа;  
сотрудничество в регионе  Центральной Европы
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Abstract: The establishment and development of the Visegrad group go hand 
in hand with the geopolitical changes in Europe and the eastward expansion 
of the EU after the end of the Cold War. Both before and after its accession to 
the EU,Visegrad group, with low institutionalization, loose cooperation and 
prominent asymmetry, showed itself to be an unstable platform for cooperation.
After the 2008 global financial crisis, Visegrad group began to focus on some 
priority areas of cooperation. In the process of implementing the priority 
cooperation topics, the interaction strength, synergy and cooperation coherence 
among the member states were significantly strengthened, so as to gain more 
space for them to realize common interests at the EU level. Driven by external 
pressure and common interests, Visegrad gourp has increasingly developed 
into the most effective and influential regional cooperation organization in 
Central Europe. At the same time, to some extent, it also challenges the political 
correctness of the values of the EU, evaluating the policies and arrangements 
of the EU from the perspective of its own interests, and trying to seek a 
development path suitable for itself. 
Keywords:European Integration; Visegrad group; regional cooperation in 
Central Europe
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