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“新普京时代”俄罗斯经济：
现状、挑战与趋势

田春生

【 内 容 提 要 】 2012 年 3 月普京再次当选为俄罗斯总统，其在竞选纲领中强调以创

新主导俄罗斯经济的发展和现代化，从而在彰示“新普京时代”到来的同时，也预示着

这一时代将是俄罗斯以创新促进经济发展、实现经济变革与国家走向崛起的重要时期。“新

普京时代”俄罗斯经济创新的内容包括：摆脱原料型经济，提升本国制造业和国际分工

的水平；拓展创新型经济，加强科技创新的政策扶持力度；利用各种可能条件，着力解

决创新资金不足的问题；整合优势企业资源，有条件地控制国有企业的比重。从政策趋

势看，普京将会继续实行较为稳健的经济政策，以创新与现代化为主力推动经济发展 ；

俄将在保持宏观经济稳定下加快经济增长。“新普京时代”俄罗斯经济将面临一系列挑战：

改革与创新面临阻力，经济结构调整举步维艰，发展路径转换仍然困难。但是，只要坚

持走符合本国国情的发展道路，俄罗斯经济发展与走向复兴是可以期待的。
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2012 年 3 月，普京以高票赢得大选，再次成为

新一届俄罗斯总统。这表明，俄罗斯即将开启“新

普京时代”。这个时代的主题是，俄罗斯即将进入

一个全面发展与国家崛起的新时期。普京重新执政

后，一方面将保障俄罗斯社会政治的基本稳定，调

节各种社会矛盾和不同政治集团的利益诉求；另一

方面将集中力量推动经济发展，实现现代化和国家

崛起，这将是“新普京时代”俄罗斯政府面临的主

要任务。

新时期，俄罗斯经济未来走势将会如何？ 2012

年年初在俄罗斯总统竞选之际，普京连续发表七篇

文章，详细阐述了自己将来的执政理念与政策主张。

本文结合普京竞选时提出的经济政策主张，对俄罗

斯经济政策与发展趋势进行若干分析与预判。

一、“新普京时代”的俄罗斯“新经济”

“新经济”是普京竞选时提出的重要目标，即“俄

罗斯经济必须摆脱对原材料出口的过度依赖，发展

成为高效低能耗的创新型经济”。普京的竞选纲领

经  济
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提出，“俄罗斯需要新的经济”，“俄罗斯需要的‘新

经济’是建立在现代技术基础上的经济”①，推进经

济现代化是俄罗斯政府的经济工作重点。“新经济”

包括具有竞争力的工业和基础设施、发达的服务业、

高效的农业等。

普京在《关于我们的经济任务》中称，俄罗斯

致力于实现的“新经济”具有四大要点：第一，新

经济是“多元化经济”。俄罗斯除了发展燃料能源

综合体之外，还将开发其他一些具有竞争力的部门。

高科技和知识产权部门在国内生产总值（GDP）中

所占比重到 2020 年应该增长 50%，高新技术产品出

口实现倍增。第二，新经济是“有效率的具有高生

产率和低能耗的经济”。普京认为，“效率低下是

俄罗斯经济和社会未来十年面临的 严峻挑战”，

他明确提出了实现经济转型的构想和时间表。俄罗

斯需要缩短与工业国之间的差距，这意味着，应确

保经济中生产率提高 1 倍，在关键部门甚至达到更

高水平。否则根本不能在全球竞争中获得优势地位。

第三，新经济是“不断实现技术更新的经济”。到

2020 年，俄实现技术创新企业的比重应该从目前的

10.5% 提升至 25%，即达到欧洲目前平均水平。第四，

新经济是“小企业提供的工作岗位要在整个经济中

不少于 50%”。到 2020 年，小企业应该成为全球市

场上智力型和创造型经济部门的主力军，可以出口

自己的产品与服务②。

普京对目前俄罗斯经济的弊端有深刻认知，为

此他着重强调要集中全力以“创新”带动和主导俄

罗斯经济，主要思路为：

第一，摆脱原料型经济，提升本国制造业和国

际分工的水平。俄罗斯经济的现实表明，苏联时期

形成的传统国际分工延续至今，俄经济依然对原材

料出口高度依赖。目前，能源和原材料等出口在俄

GDP 中所占比重超过 25%。同时，俄国内消费品、技

术和高附加值产品对进口的依赖也十分严重，这使

俄罗斯在国际经济体系中处于不利的地位。普京为

此提出，将依靠现代化技术发展有竞争力的行业，

改变传统产业，提升俄罗斯经济竞争力。被列入俄

罗斯优先发展的制造业领域是：制药业、复合材料、

化学工业、非金属材料、航空工业、信息技术和纳

米技术，以此改变俄罗斯在国际分工体系中的地位。

第二，拓展创新型经济，加强科技创新的政策

扶持力度。普京强调，竞争是促进经济创新的前提

条件。加入世贸组织以后，俄罗斯的行业竞争加剧。

俄提出应充分发挥自身优势，包括高素质的劳动力、

较强的科研水平和较雄厚的生产基础，以创新科技

占领全球市场；鼓励对创新领域进行投资，重点扶

持国有企业的技术创新；俄罗斯应具有完整的研发

产业链，力争占据产业链的上游，充分享受知识产

权带来的利益成果；俄应加强对高校和科研机构的

财政扶持力度，到 2018 年对国家科学基金的拨款将

达 250 亿卢布，科研类学府 50% 的经费将由国家财

政预算提供，到 2020 年将在现代材料和社会科技领

域建成几所世界级大学。

第三，利用各种可能的条件，着力解决创新资

金不足的问题。普京提出，首先应该提高国内市场

的容量，使其更具投资吸引力。俄罗斯鼓励利用好

国内资金，尽力减少资本流出；改善俄罗斯的商业

和投资环境；促进民间资金在资本市场的流动，通

过退休基金、信托基金和集体投资基金等方式吸引

民间投资；政府拟借助税收、关税等政策杠杆，引

导私营企业对科技创新进行投资；重视引进外资，

将本土化生产作为俄罗斯吸引外资的重要渠道。与

此同时，普京对利用外资表示出一定的谨慎态度。

第四，整合优势企业资源，有条件地控制国有

企业的比重。按照普京的构想，其一，俄希望组建

全球化的、有竞争力的大型国家企业和垂直一体化

控股公司，如俄罗斯技术公司、俄原子能公司、联

合工业集团和联合船舶集团等，以提高俄罗斯产品

在国际市场上的地位。其二，让国有公司在创新领

域中扮演重要角色，推动高科技和创新产品的发展。

2012 年国有公司对各自创新计划的总投入约为 9500

亿卢布（1 美元约合 30.3 卢布），2013 年俄国内对

创新技术投资的需求将继续上升，对于创新产品的

内需将增加至 1.5 万亿卢布。其三，国企高管的工

资与创新技术成果挂钩。普京提出，应扩大从事创

新技术项目的国有公司名单，并将高管人员的工资

待遇与创新成果挂钩，决定其工资待遇的指标应非

常具体且能够反映公司创新发展和业绩的实质性变

化。为了降低国有企业比重，普京提出要减少国有

大型企业和银行、自然垄断公司（如天然气工业公司）

对其他行业企业的参股；适当出售国有企业股份，

但不能忽视市场行情而低价出售国有资产；限制国

有公司在俄罗斯收购新的资产③。

①  Владимир Путин: Россия и меняющийся мир, http://putin2012.ru/
②  Там же.
③  Там же.
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二、俄罗斯推动创新经济与
                经济发展趋势

俄罗斯即将开启“新普京时代”，这将是俄罗

斯“从稳定迈向发展”的时代，也是俄罗斯奠定国

家崛起的时代。普京再一次当选俄罗斯总统后，一

方面保障俄罗斯社会政治的基本稳定，调节各种社

会矛盾和不同政治集团的利益诉求；另一方面集中

力量推动经济社会发展，实现经济现代化和国家崛

起之重要目标。这将是“新普京时代”俄罗斯政府

面临的 主要任务，将决定俄罗斯经济发展的目标

及前景。

（一）俄罗斯推动创新型经济和经济现代化的

现状

实际上，俄罗斯早就开启了以发展创新型经济

为目的的经济现代化进程。在梅德韦杰夫等人看来，

俄罗斯开启经济现代化的标志是，2010 年在莫斯科

近郊斯科尔科沃开始建设的现代化高技术研发和产

业化中心，简称斯科尔科沃创新中心。该中心将作

为俄罗斯创新经济政策的试验基地，推动能源、信

息技术、通信、生物医学和核技术五个重点领域的

现代化进程。目前，俄罗斯政府拨款 50 亿卢布（约

合 1.72 亿美元）给 130 家创新公司，拨款 100 亿卢

布用于建设技术园区。但是，由于这一创新中心的

建设耗资巨大，目前还是由白桦林、泥泞的田野以

及一些属于一家政府农业研究所的仓库构成了这个

未来“硅谷”的所有景象。按照斯科尔科沃创新中

心开发基金会主席韦克谢尔贝格的估计，未来 3 ～ 5

年，该中心还需要 2000 亿卢布（约合 70 亿美元）

的投资。

迄今为止，俄罗斯推进创新经济和经济现代化

的进程收效甚微。俄罗斯人对此项目表示质疑的声

音很多，甚至批评梅德韦杰夫把该项目作为政绩工

程。批评者的依据是，在普京担任前一届总统时，

俄罗斯政府就曾于 2006 年在包括圣彼得堡在内的 4

个地区设立了以高科技开发为主的经济技术特区，

但至今没能取得积极成果，从而导致这 4 个特区转

变成房地产和商务楼的开发项目。还有的批评者指

出，俄罗斯在国家资金支持创新经济与经济现代化

方面，国家财政预算对创新项目的拨款不足。例如，

2010 年前 9 个月，俄政府用于经济现代化的联邦财

政预算实际支出为 72 亿卢布，约占全年计划支出的

1/3；对于“创新能源”和推广节能的项目，联邦财

政预算计划支出 10 亿卢布，实际基本没有支出。获

得国家资金支持的主要是斯科尔科沃“硅谷”项目。

在我国学者关于俄罗斯创新经济的评价中，有关“俄

罗斯经济现代化取得进展”的论述主要来自中国驻

外记者赵志鹏的新闻稿。他指出，2010 年，俄政府

在刺激经济复苏的同时，推动经济现代化、发展创

新型经济的步伐明显加快，以俄罗斯版的“硅谷”

斯科尔科沃创新中心问世为代表，五大创新经济领

域的诸多规划和项目出台或开始实施，因此有分析

人士将 2010 年称为俄罗斯“创新经济元年”①。

（二）“新普京时代”俄罗斯经济发展趋势

首先，普京将会实行连续性的较为稳健的经

济政策。普京的竞选纲领，体现出以“创新经济”

推动俄经济发展的基本思路。尽管发展创新经济与

经济现代化没有实质不同，但普京在竞选场合提及

“经济现代化”一词较少。这表明，今后时期俄罗

斯将继续以推进创新型经济为经济发展战略。普京

在 2011 年 4 月发表的政府工作报告中强调，未来十

年俄罗斯应跻身世界五大经济体行列，人均 GDP 应

超过 3.5 万美元，为实现这一战略目标，俄罗斯需

要十年持续而平稳的发展，这在客观上要求俄继续

坚持实施符合本国传统与价值观的发展战略。 近，

俄罗斯媒体披露了 2008 年制定、之后进行修订更新

的《2020 年前发展战略》。可以判断，2008 年制定

的《2020年前发展战略》既定发展战略，其实质是“国

家创新发展战略”，修订后的《2020年前发展战略》

更加突出强调发展创新型经济。

其次，俄罗斯将以创新经济与经济现代化为主

力推动经济发展。无论是普京还是梅德韦杰夫，对

俄罗斯发展创新经济与经济现代化的必要性都具有

认知。普京提出，俄罗斯在劳动生产率和能源效率

方面落后于主流国家，仅为这些国家的 1/2 或 1/3。

如果俄罗斯不能通过经济现代化和提高创业积极性

克服这种差距，就无法为提高人民生活水平和保障

国家安全奠定可靠的基石，“因此，我们把俄罗斯

经济劳动生产率翻倍作为未来十年的战略目标之

一”②。尽管不尽如人意，但事实上俄罗斯正在逐

年加大对创新与现代化的投入。2011 年俄罗斯投

入研发的资金有显著增长，有些项目甚至是成倍增

①  赵志鹏 ：《俄罗斯：以五大创新促经济转型》，载《经济参考报》

2011年 1月 11日。

② 《普京：俄罗斯战略目标是十年内劳动生产力翻倍》，载新华网

2012年 1月 12日。
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长，对优先研究方向项目的投入比上年增长 3 倍，

从2010年的 10亿卢布增加到40亿卢布①。这说明，

俄罗斯已经加大科技创新和发展创新型经济的步伐。

俄罗斯将采取确保高水平的教育和研发基础、尽快

引进吸收外国先进技术、支持大型基础设施建设项

目等措施。

再有，俄罗斯将在保持宏观经济稳定下加快经

济增长。从俄罗斯经济的近期走势看，受普京重回

俄总统位置利好效应影响，在 近 3 ～ 5 年间，俄

罗斯经济的年均增速将保持在目前 4% 左右的水平。

俄罗斯经济发展部部长埃莉维拉•纳比乌林娜认为，

普京在竞选文章中提出的刺激经济措施，能让俄罗

斯经济在未来3年加速增长0.4%～ 0.9%②。2012年，

俄罗斯经济增长率将与 2011 年大致持平。

（三）俄罗斯宏观经济发展趋势

从 2012 年俄罗斯经济发展状况观察，俄宏观经

济多数指标趋好，如果未来全球经济和政治不出现

大动荡大危机，俄罗斯经济发展将保持总体向好的

趋势。

其一，与 2011 年深陷债务危机的欧美国家相

比，俄罗斯经济稳定增长，在全球重要经济体中表

现突出：第一，2011 年俄罗斯 GDP 达到 1.82 万亿

美元，较 2010 年增长 4.3%（见表 1），工业总产值

同比增长4.7%，分别排在全球第三和第四的位置③。

第二，通货膨胀率和失业率下降。2011 年俄罗斯通

胀率为 6.1%，是近二十年来 好数值。2011 年俄失

业总人数比上年下降近 19%，截至 2012 年 1 月，失

业人数回落到危机前的水平，为 476 万人，占有劳

动能力人口的 6.3%④。第三，财政赤字和外债减少。

2011 年俄联邦财政预算实现盈余，预算盈余占到俄

罗斯 GDP 的 0.8%。同时，俄罗斯内债占到 GDP 的

10.4%，外债占 GDP 的 2.5%。根据俄联邦财政部

发布的报告，截至 2012 年 1 月 1 日，俄国家外债

总额为 358 亿美元，与 2011 年初相比减少 10.4%。

第四，外汇储备增多。根据俄罗斯中央银行的数

据，截至 2012 年 3 月 2 日，俄外汇储备为 5116 亿

美元，达 2008 年 10 月以来的 高水平。第五，对

外直接投资增加。根据俄联邦国家统计局发布的数

据，2011 年俄罗斯利用外资 1906 亿美元，同比增

长 66.1%⑤。俄罗斯宏观经济向好的态势将会持续下

去。此外，俄罗斯第三产业的比重接近发达国家，

2010 年达 67%⑥。

其二，资源出口的红利将继续支撑俄罗斯经济

发展。虽然国际油价在 2012 年初期强势表现之后，

又在短期内呈下行趋势，但相关专家认为，综合来看，

2012 年国际油价将处于温和上涨的通道中⑦。随着

全球石油需求增加和国际石油储量减少，国际油价

居高不下难以避免，油价仍将在一定时期内成为俄

经济增长的拉动因素。从国际经济层面看，国际石

油市场供需关系处于一个紧平衡状态，整体上有利

于供给方。就俄罗斯来说，利用石油美元建立了稳

定基金，新增收入已用于支付原苏联所欠的巨额外

债，用于实施一系列社会政策的改革，还在很大程

度上支持了俄罗斯经济的增长，在金融危机时起到

烫平经济风险的功能。俄罗斯资源经济的优势是俄

自然禀赋和比较优势在国际分工中的反映，在全球

资源（特别是油气资源）相对紧缺时期，资源禀赋

优势仍然能够成为促进俄罗斯经济增长与稳定发展

的重要因素。

① 《梅德韦杰夫呼吁大型国企为研发创新“慷慨解囊”》，载俄新网

2012 年 3 月 21 日。http://rusnews.cn/eguoxinwen/eluosi_caijing/20120321/
43380196.html

② 《俄 经 济 发 展 部： 落 实 普 京 竞 选 倡 议 能 推 动 GDP 增 长

0.4% ～ 0.9%》，载俄新网 2012 年 3 月 22 日。http://rusnews.cn/eluosi_
caijing/20120322/43381385.html

③ 《普京：2011 年俄罗斯 GDP 增长 4.2% 工业产值增加 4.7%》，载

俄新网 2012 年 1 月 13 日。弗拉基米尔 • 普京指出，俄罗斯 2011 年的

GDP 增速仅排在中国（9.5%）和印度（7.8%）之后。普京还透露，俄罗

斯的工业总产值排在中国、印度和德国之后，位列第四。欧元区的 GDP
增长率仅为 1.5%，而美国是 1.6%；至于工业总产值增幅，作为欧元区

火车头的德国为 7.2%，而整个欧元区的增幅低于俄罗斯，仅为 3.2%。

http://rusnews.cn/eguoxinwen/eluosi_caijing/20120113/43285961.html
④ 《2011年俄罗斯失业率降低19%》，俄罗斯卫生部部长戈利科娃说，

2011 年，俄罗斯的失业人数下降了近 19%。2012 年 1 月份，失业人数回

到危机前的 476 万人，或者失业率为 6.3%。载俄罗斯之声网站 2012 年 3

月 16 日。http://chinese.ruvr.ru/2012_03_16/68683983/
⑤  Владимир Путин: Россия и меняющийся мир.
⑥  中国国家统计局：《金砖国家联合统计手册（2011）》。http://

www.stats.gov.cn/tjsj/qtsj/jzgj2011/
⑦ 《国际油价走向何方？》，载新华网 2012 年 5 月 2 日，http://

news.xinhuanet.com/fortune/2012-05/02/c_111869708_2.htm

年 份 2002 年 2003 年 2004 年 2005 年 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年

GDP 增幅 4.7 7.2 7 .3 6 .4 6 .7 8 .1 5 .6 -7.8 4 .0 4 .3

表 1俄罗斯 GDP 增长率（2002 ～ 2011 年）（单位：%）

资料来源：俄罗斯联邦国家统计局，http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/
注：2011 年俄罗斯 GDP 增长 4.3%，这是经过俄联邦国家统计局校订后于 2012 年 2 月份发布的数据。

2011 年
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其三，俄罗斯政局基本稳定对发展经济是利好

消息。俄罗斯大选期间爆发了大规模的民众集会和

抗议事件。随着总统大选尘埃落定，俄罗斯的集会

和抗议行为逐渐淡出人们的视野。尽管俄罗斯的社

会矛盾并没有消失，但是普京以高票当选俄罗斯新

一届总统说明，普京能够控制局面，俄罗斯政局的

稳定是可以预期的。普京为此也曾表示，俄国家杜

马选举顺利举行体现了俄国内政局的稳定，而稳定

的基础在于俄罗斯人民。俄罗斯能够基本平稳完成

大选，为俄经济的稳定前行奠定基础。俄经济发展

部副部长克列帕奇表示，未来几年俄罗斯经济平均

增长率可能为 4%，高于对欧元区国家的预测，但也

不排除 5% ～ 6% 的潜在增长①。

三、“新普京时代”俄罗斯经济
               面临的挑战

对于未来的挑战、变革与风险，普京有着清

醒的认识，对俄罗斯前景有积极与负面两种估计。

普京认为，在积极发展方案下，经济“泡沫”将被

甩掉并重返真正的实体、有价值和资产经济模式，

“重返具有人类衡量标准的经济模式，重返能够创

造就业、而不是衍生产品的经济模式”。其结果必

将导致新的全球经济中心的出现，其中一个中心将

是俄罗斯②。普京认为，达到新技术水平可能成为

这种发展的“动力”，这里指的不仅仅是技术与创

新的发展，还包括另外一种生活、商业、劳动、消

费、投资和教育文化。对于俄罗斯“负面的方案是：

如果无力在国家和国际层面上找出彻底解决办法的

话，现存问题将继续恶化，这种趋势将进一步蚕食

未来，导致债务积累、贸易保护主义增强、贸易战

和政治不稳定性增多并冲击许多发达国家的中产阶

级”③。包括俄罗斯在内的许多国家都面临技术突

破的问题。

第一，改革与创新面临阻力。改革的阻力来

自俄罗斯各个方面。转型以来，俄罗斯的中产阶级

迅速扩大，目前其所占比重已达 20% ～ 25%。按照

普京的说法，他们可以随意选择工作④。然而，俄

罗斯中产阶级要求更多的民主和经济自由化，这将

会影响到俄罗斯的政治稳定与社会凝聚力。“经济

学家们普遍认为，俄罗斯现有的依靠大规模政府投

资的经济增长方式已经失去了潜力，必须进行深层

次的经济改革，进行大规模的国有资产私有化，消

除垄断，保护竞争，刺激中小企业发展，改革税收

制度和社会保险制度，削减政府开支，这样才能促

进俄罗斯的市场经济健康和高效发展。”⑤俄政府

主管层面对普京经济政策的疑虑在于俄财政支出平

衡。为实现普京的承诺，须大幅提高军备、民生、

社会等项开支，份额大致要占每年 GDP 的 1.5%，

而按照平衡预算政策，联邦财政预算首先要确保居

民收入特别是退休人员养老金稳定增长，其次是科

技和创新的投资，这将导致来之不易的预算盈余难

以持续。因此，正如莫斯科大学政治心理系主任叶

莲娜 • 舍斯托帕尔的看法，在改革与停滞的双重抉

择面前，普京应该会选择改革，“政治和经济改革

将不可避免，哪怕单纯出于外在动力”，问题只是

在于“改革应当按什么道路前行：偏左、偏右或者

是杂乱无章”⑥。

第二，调整经济结构十分艰难。摆脱经济对能

源的依赖，走创新型发展道路，乃是俄罗斯经济结

构调整的主流方向。但是在国际油价居于高位的情

况下，俄罗斯转变能源依赖型经济几无可能。国际

金融危机爆发后乌拉尔品级石油价格曾急剧下跌，

自 2011 年以来乌拉尔品级石油价格再次回到每桶

100美元以上的水平。俄联邦国家统计局的资料显示，

2011 年俄罗斯石油及其产品出口量略有减少，其中

石油及凝析油出口达 2.446 亿吨，同比减少 2.4%。

但由于国际石油价格上涨，在俄石油出口减少的情

况下，其出口额与 2010 年持平。同期，石油及凝析

油开采量为 5.094 亿吨，仅比上年增加 0.8%，在俄

境内加工石油产品 2.579 亿吨，同比增长 3.3%⑦。

在这样的情况下，俄罗斯绝不会轻易放弃能源特别

是石油和天然气的出口。根据俄能源发展战略规划，

未来数年俄石油开采量将稳定在每年 5.05 亿～ 5.1

亿吨。对于俄罗斯能源依附型经济结构，俄罗斯确

立的政策选择是，建立世界上 好的现代化能源部

① 《IMF：未来几年俄经济增长将达 4% 若改革增长将达 6%》，载

俄新网 2012 年 1 月 26 日，http://rusnews.cn/eguoxinwen/eluosi_caijing/
20120126/43303375.html

② 《普京总理勾画出两种本国和全球经济发展方案》，载俄新网2012年

2 月 2 日，http://rusnews.cn/eguoxinwen/eluosi_caijing/20120202/43313059.
html

③ 同上。

④  Владимир Путин: Россия и меняющийся мир.
⑤ 刘乾：《关于俄罗斯新政府的五大猜想》，载俄新网 2012 年 3月

10日，http://rusnews.cn/xinwentoushi/20120310/43367509.html
⑥  《外媒 ：普京第三任总统之路荆棘重重》，载新华网 2012 年

3 月 7 日。

⑦ 《2011年俄石油出口减少 2.4%》，http://ru.mofcom.gov.cn/aarticle/
jmxw/201202/20120207980391.html
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门，设立从事原料开采和加工的高新技术企业，无

疑是俄罗斯的重中之重。如前所述，笔者或许同意

这样的说法，“我们不能期待出现治愈‘俄罗斯病’

的特效药，而有效利用资源利益来推动其经济发展

是俄罗斯的现实选择”①。 

第三，转换发展路径仍然困难。在过去十年中，

俄罗斯实行的是“以国家主导的”经济治理即“国

家资本主义”的发展路径。梅德韦杰夫执政期间更

倾向于放宽经济管制。不久前，梅德韦杰夫还曾下

令让政府在减少国家对经济干预过程框架内，制定

私有化和放松经济性管制的路线图②。尽管普京在这

次“新经济”构想中提出，在市场经济体制下，国

有经济在俄罗斯经济当中的比重应进一步减少，因

此应当限制国有企业在俄罗斯收购新的资产，鼓励

和扶持个体经济的正常发展，更多利用市场手段。

但是他还指出，为提高俄罗斯产品在国际市场上的

竞争力，需要组建全球化的、有竞争力的大型国家

企业和垂直控股公司。而且，目前正是这些国有企

业和国有控股公司在支撑俄罗斯经济的发展。数据

显示，目前俄罗斯政府持有本国约 5500 家企业的股

份，俄政府直接和间接控制的企业占俄经济总量的

45%～ 50%，这一比例远高于全球30%的平均水平③。

在竞选纲领中，普京基本没有提及“国家资本主义”、

转变“以国家主导的”经济发展路径。在这种情况下，

对普京来说转变“以国家主导”的市场经济治理显

然是一个棘手问题。

四、小结

“新普京时代”是俄罗斯发展、变革与重新崛

起的重要时期。这个时期，俄罗斯既面临经济发展

的机遇，更将经历实现现代化的坎坷与振兴经济的

艰难。不过，只要俄罗斯坚持走符合本国国情的发

展道路，其经济发展与走向复兴是可以预期的。

（责任编辑 刘阳）

① 参见[日]久保庭真彰,李婷、阎德学 ：《俄罗斯经济的转折点与“俄

罗斯病”》，载《俄罗斯研究》2012年第 1期。所谓“俄罗斯病”，作者

指的是，俄罗斯受国际油价变动摆布的资源依赖型经济的统称，这被认为

是 一种“石油诅咒”综合征，但它不同于“荷兰病”。

② 《梅德韦杰夫下令制定私有化和放松经济性管制路线图》，载俄新

网2012年 3月 22日，http://rusnews.cn/eguoxinwen/eluosi_caijing/20120322/
43381429.html

③ 《俄民进国退之思》，载《新京报》2009 年 11 月 29 日，http://
news.xinhuanet.com/fortune/2009-11/29/content_12557536_1.htm

Abstract: In March 2012, Putin was re-elected president. He emphasized innovation in Russian economic 
development and modernization in his election program, thereby showing the arrival of the new Putin era and 
indicating that this era will be an important period in which Russia will push forward economic growth and realize 
economic reform and national rejuvenation by innovation. The contents of Russian economic innovation in the 
new Putin era include the following: getting rid of raw material economy, raising the levels of home manufacturing 
business and international division of labor; expanding innovation economy, strengthening policy support for 
technological innovation; making use of all kinds of possible conditions to resolve the innovation fund shortage 
problem; integrating the advantage enterprise resources, conditionally controlling the proportion of state-own 
enterprises. In view of Russian policy tendency, Putin will continue to carry out a sounder economic policy, push 
forward economic development by innovation and modernization; Russia will speed up economic growth under 
the conditions of maintaining macroeconomic stability. In the new Putin era, Russian economy will face a series 
of challenges: its reform and innovation will meet with resistance, its economic restructuring will have diffi culty 
taking a step forward and its development path conversion will still have a hard time. However, so long as Russians 
choose a road suited to their national conditions, Russian economic growth and revival are hopeful.
Key words: Russian economy; “new Putin era”; present situation; challenge; tendency
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