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【 内 容 提 要】 俄罗斯第 7 届国家杜马选举尘埃落定，在俄罗斯国内爱国主义与民族

主义高涨的背景下，统一俄罗斯党取得大胜，反对党遭遇重挫。反映在俄罗斯的政治生

态谱系中，中派力量大为扩张，左翼大幅下滑，右翼持续萎靡。选举后，俄罗斯政权体

系更加稳固，但巨大的优势对政治生态平衡的破坏也开始显现。
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2016 年 9 月 18 日，俄罗斯举行了第 7 届国家

杜马选举，统一俄罗斯党、俄罗斯共产党、俄罗斯

自由民主党、公正俄罗斯党四个政党再次进入下一

届国家杜马，政权党——统一俄罗斯党不仅维持了

在国家杜马中的第一大党地位，而且获得了 2/3 以

上的席位，优势空前。这样的政治力量对比反映了

俄罗斯当前怎样的政治生态？其背后的原因何在，

影响如何？本文将进行简要分析。

一、第 7 届国家杜马的选举结果

按照 2013 年的修改方案，第 7 届俄罗斯国家

杜马恢复混合选举制，在 450 个议席中，一半议席

按照政党“比例代表制”选举产生，另一半则在

“单席位”选区中选举产生，即在全俄设立 225 个

选区，每个选区产生一名议员。同时，政党进入杜

马得票率门槛从此前的 7% 降至 5%，在单席选区中

则是获得多数支持者胜出，但禁止政党结盟参加选

举。9 月 19 日，俄罗斯中央选举委员会公布了选

举数据，在第 7 届国家杜马选举中统一俄罗斯党获

得了 54.1% 的选票，遥遥领先。俄罗斯共产党获得

了 13.42% 的选票，仍是议会第二大党，但仅仅稍

许领先俄罗斯自由民主党（获 13.25% 选票），公

正俄罗斯党获 6.19% 的选票，位列第四①。其他党

派没能获得超过 5% 的选票，按照所获选票比例无

法派出代表进入杜马。在单席选区制中，统一俄

罗斯党取得了绝对优势，共获得 225 个杜马席位

中的 203 席。俄罗斯共产党获得 7 席，俄罗斯自

由民主党获得 5 席，公正俄罗斯党获得 7 席，俄

罗斯国家党、公民纲领党各获 1 席，另外还有独

立候选人获得 1 席②。至此，在第 7 届国家杜马的

选举中，统一俄罗斯党共获得 343 个席位，占杜

马总席位的 76.22% ；共产党 42 席，占 9.34% ；自

由民主党 39 席，占 8.67%；公正俄罗斯党 23 席，

占 5.11%。

由结果不难看出，稳定是本届俄罗斯国家杜马

① Выборы в субъектах Российской Федерации в единый день 
голосования 18 сентября 2016 года，http://www.cikrf.ru/analog/
vib_180916/index.html

②  Там же.
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选举结果反映出的俄罗斯政局最大特点。政党是俄

罗斯各个政治力量参与角逐的主要载体，而自第 5

届杜马以来，九年间能够进入国家杜马的党派，只

有上述四家。虽有席位变化，但一直能够稳定地进

入杜马并分据席位。本届选举在恢复混合选举制、

降低准入门槛的情况下，四大党的格局依旧，明确

显示出了俄罗斯政坛上政党力量的分布没有发生大

的变化。作为政权党的统一俄罗斯党势力大涨，议

席占有再创新高，继第 5 届国家杜马后再度拥有了

2/3 以上的席位。俄罗斯宪法规定，2/3 多数是修

改宪法及弹劾总统的必要条件，此次统一俄罗斯党

的 343 席（见图 1）不仅可以确保执政无虞，而且

日后可以轻松提供执政者需要的法律法规环境。换

而言之，体制内的不稳定因素已经降到了历史的最

低程度。

杜马选举反映出的政治力量变化则主要体现在

党派获得席位的消长上。统一俄罗斯党一举挽回了

第 6 届杜马选举中下滑的局面，获得了前所未有的

高票数，这其中加强自身建设固然功不可没，但恢

复混合选举制也是主要助力之一。在 225 个单席位

选区中，统一俄罗斯党推选了207个席位，获203席。

而在政党比例代表的另一半席位争夺中则可看到，

统一俄罗斯党的得票率虽高于上一届，但仍没有达

到第 5届时的历史高点（见图 2）。

与此情况相反的是自由民主党，虽然在席位

上受统一俄罗斯党在单席位选区的挤迫，从 56 席

降至 39 席（见图 3），但实际得票率连续三届持

续走高。况且，在统一俄罗斯党如此强势的情况下，

该党所获 39 个席位的成绩也与统一俄罗斯党的上

一个杜马选举席位获得高峰——第5届基本持平。

因此可以认为，自由民主党的支持力量处于稳中

有升的态势。

俄罗斯共产党与公正俄罗斯党则在本次选举中

表现不佳。公正俄罗斯党的得票率尚没有超过7%，

创历史新低。如果不是 2013 年修订政党法，将杜

马进入门槛从 7% 降至 5%，公正俄罗斯党甚至有落

选的可能。俄罗斯共产党获得的 42 个席位同样是

历史新低，相较于上届的 92 席，锐减约 55%，其

良好的选举态势戛然而止，选举结果可谓遭受重挫。

但从支持率等方面来看，俄罗斯共产党也表现出了

具有一定的潜力和实力的特征。一是在得票率方面，

俄罗斯共产党此次选举的得票率虽明显低于上届，

但还是高于第 4 届和第 5 届（见图 4）；二是在单

席位选区的选举中，俄罗斯共产党虽然只取得了 7

个选区的胜利，但在 120 个选区中其候选人都获得

了第二名，另外还在 63 个选区中获得了第三名，

图 1  第 4—7 届杜马选举统一俄罗斯党席位变化
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图 3  第 4—7 届杜马选举自由民主党得票率变化
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图 2  第 4—7 届杜马选举统一俄罗斯党得票率变化
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图 4 第 4—7 届杜马选举俄罗斯共产党得票率变化
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而自由民主党和公正俄罗斯党的候选人在选区获得

第二名的均为 40 人①。

二、第 7 届杜马选举映射出的
               政治生态

生态系统由生物与环境相互作用而成，引喻到

政治领域，亦可从政治环境、参与力量和机制框架

来分析研判政治现象。杜马选举是一次政治力量的

集中展示与角逐，选举的结果自然也可以反映出俄

罗斯当前政治生活中的生态特点。

首先，从政治环境或者政治氛围来讲，共识度

高与集中度强成为俄罗斯当前的主要特征。自克

里米亚入俄以来，俄罗斯民族情绪高涨，大国荣

光充斥着政治与社会的每一个角落，现政权与其

统领的政治力量获得了空前的认可，形成了所谓

的“克里米亚共识”（Крымский консенсус）。

在这种情境下，反对派的生存处境被压制在前所

未有的狭小空间中，其他党派力量也不会碰触民

族利益的底线，政权及其依托党派的纲领和行动

基本上遇不到尖锐的挑战。结果是，统一俄罗斯

党获得了 76.22% 的席位，其余三个政党的席位总

和才相当于它的 1/3，即使联合一致也远不能进行

杯葛。至于未能进入杜马的党派，最高的得票率

也仅为 2.33%，距离 5% 的准入标准尚远，党派力

量的分化形成了非常悬殊的局面。而总统普京的

支持率自2014年 3月以来一直稳定在80%以上②，

如今俄罗斯社会的政治选项可以说简单明了，即

高度集中于现行政权。

高度共识与高度集中带来的反向效果则是非主

流政治理念与主张的失声。发言权的削弱直接体现

在了选票上，本次杜马选举共有 14 个政党参加，

除去上述四个政党之外，其余 10 个政党的得票总

和仅为 11.02%。即使进入了杜马的统一俄罗斯党

之外的三个政党也较上届杜马减少了 105 个席位，

下滑接近 50%。缺乏抗衡与交锋的俄罗斯政坛气氛

处于一种“静稳”的状态。

另外需要强调的是，目前政治生态中的共识，

很大程度上是一种对来自外部环境危机与压力的反

映，并不能完全等同基于内生的广泛政治认同。仅

从各政党的政治纲领来看，除现行政权党的普京主

义外，共产党主张重建社会主义制度，右翼政党主

张建立西方制度模式，民粹主义者的诉求是极端民

族主义，各政治力量的根本路线就是建立在相互对

立的基础上的，那种形成了政治价值观与核心政治

理念大同小异局面的政治共识还远没有实现。

其次，从参与者及其代表的力量来看，左、中、

右各派势力发生了进一步的变化。“中间道路”的

力量大为扩张，左派势力严重受挫，传统右翼力量

在原已严重萎靡的状态中毫无起色，民粹势力有所

提升。

统一俄罗斯党一直以来定位自己为中派政党，

拥护普京主义，坚持走俄罗斯自己的发展道路，强

调维护俄罗斯大国地位。事实上 21 世纪初在度过

了社会转型最初的混乱与无序期后，这种主张便开

始成为俄罗斯的主流政治思想，其间虽有些波折，

如上届杜马选举后的 2012 年前后出现的较大规模

游行示威，但总体上，强调稳定、秩序，走“中间

道路”的政治势力还是被俄罗斯社会广泛接受。近

来，随着乌克兰危机、克里米亚入俄、西方持续制

裁，俄罗斯的民族意识迸发，爱国、团结情绪高涨，

在这样的背景下，中派政治力量的优势被更进一步

强化，统一俄罗斯党一扫上届的颓势，在本届杜马

选举中取得大胜。

俄罗斯共产党与公正俄罗斯党代表左派力

量，此番在大选中的失意体现了左翼在俄罗斯政

治生活中遇冷。但需要强调的是，在俄罗斯的现

实社会条件下，俄罗斯共产党秉承马列主义、主

张恢复苏维埃制度的政治愿景实际上很难实现，

其和公正俄罗斯党之所以一直拥有较稳定的支持

基础，更多是因为其作为政权和政权党的批评者

与反对派而获得的，民众对这两个政党的支持多

源于对政府与统一俄罗斯党的不满而转投，上届

杜马选举便是明显的例证。2011 年底，不满于

政治僵化、腐败加剧、社会经济发展停滞而爆发

的抗议浪潮显著打击了统一俄罗斯党，它在当年

的选举中得票大幅下降。而作为反对党，尤其是

以公平公正、关注底层、打击腐败作为竞选口号

的俄罗斯共产党与公正俄罗斯党则收获了大量的

“情绪”选票，分别获得了新世纪以来的最高席

① Выборы в субъектах Российской Федерации в единый день 
голосования 18 сентября 2016 года .

② Одобрение деятельности Владимира Путина，http://www.

levada.ru/indikatory/odobrenie-organov-vlasti/
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位数①。由此可以看出，现阶段俄罗斯的政治生

态中，左派力量的立足点是体制内的批评者与不

满情绪的承接者，而不是试图成为体制的颠覆者，

其主流思想是“偏左”而非“极左”。左翼与主流

的这样一个相互关系，就决定了双方会保持着有限

度的此消彼长的态势。因此，在如今形成了克里米

亚共识、政权重获高度信任的局面下，左翼的低迷

便不足为奇了。

20 世纪 90 年代，俄罗斯的右翼势力很大程

度上呈现的是激进的政治形象，因主导的剧烈社

会转型严重激化了社会矛盾而使自身声名狼藉，

并随着中派兴起而一蹶不振。之后的右翼，在一

定程度上以政权敌对势力的姿态出现，因其只具

有破坏性而不具有建设性遭到政权力量的打压，

并被政权戴上了西方势力代言人的帽子，这亦是

导致其长期衰弱萎靡的重要原因。在如今俄罗斯

举国与西方对抗的气氛下，右翼势力惨淡收场是

没有悬念的。在本届杜马选举中，两个主要的右

翼政党果然表现低迷。老牌的右翼政党亚博卢集

团仅获得了 1.89% 的得票率，大幅低于上一届的

3.43%；在被寄予厚望的单席位选区中获得 6 个第

二名和 6 个第三名，没能突破成功。另一个由卡

西亚诺夫、涅姆佐夫创立的右翼党派——人民自

由党成绩更差，政党选举得票率为 0.71%，单席位

选区中仅获得了一个第三名②。

习惯上也被划为右翼政党的还有自由民主党，

是通常被定义为极端民族主义的右翼政党，信奉权

威统治，宣扬大俄罗斯民族主义，其支持力量为激

进的民族主义者与民粹主义群体。这一派系的政治

力量本来就在俄罗斯社会中长期而稳定地存在，是

保守势力与孤立情绪交互作用的体现，适逢如今民

族主义大行其道，其支持率攀升也在预料之中。

再次，有必要从机制框架的视角来审视俄罗斯

的政治生态。机制框架即是设立规则，是政治生态

系统能否良性运行的制度保证，公正合理的机制框

架才能够为政治生态系统提供良好的生存环境。在

这方面，俄罗斯初步建立起了相应的机制，形成了

初步的框架，但远远说不上完善。从这次杜马选举

来看，俄罗斯的代议体制、政党议会制度运转稳定

正常，保证了政治活动有序平稳地展开。2001 年

以来，俄罗斯政府多次制定修改政党组织与议会选

举的法律法规③，时至今日，俄罗斯已经形成了以

政党为主要组织形式、以杜马为主要参与形式的政

党政治体系，各种政治力量基本上是在此框架内进

行力量组织、伸张诉求、折冲樽俎，政治活动的规

范得以初步确立。

俄罗斯式机制框架的不足之处则主要体现为

政党政治体制的不完备。所谓政党政治，是指以

政党为组织依托，获得民众资源，在竞选中获得

胜利，并最终形成政府实现统治的现代政治形式。

但在俄罗斯的国家政治权力体系中，议会、政党

都不处于核心地位，“强总统制”才是俄罗斯政

治体制的根本，总统与议会地位严重不对等。因

此即使政局动荡如叶利钦后期，议会也无法形成

对总统的弹劾。及至普京时期，作为政权党的统

一俄罗斯党独大，议会更是几乎成为政权的“权

力后院”，基本失去了对政权的挑战能力。有鉴

于此，可以说俄罗斯的政党政治不是标准意义上

的政党政治，或者可以说不是成熟的完备的政党

政治，其判断依据就在于其不具备关键特征：获

胜党组阁，至今俄罗斯还没有实行由议会多数派

政党组织政府的制度。如今，俄罗斯集权化趋势

愈发明显，实现内阁制的政党政治乃是更加长远

的目标了。正如普京曾说过的：“在后苏联空间，

我们至今还没有形成稳固的全国性政党。在这样

的条件下，怎么谈得到政党政府呢？假如那样做，

就是不负责任。至于将来，一切都是可能的。但是，

我认为这是未来的几代人要考虑的问题。”④ 

三、俄罗斯政治生态形成的原因

就第 7 届国家杜马的选举结果来看，形成现

在局面的原因可以罗列出若干，如恢复混合选举

① 第 6 届国家杜马选举中，俄罗斯共产党获得了 92 个席位，公正

俄罗斯党获得了 64 个席位。

②  Выборы в субъектах Российской Федерации в единый день 
голосования 18 сентября 2016 года.

③  2001 年，新的《俄罗斯联邦政党法》出台，这部法案连同新的

《俄罗斯联邦公民选举权和参加全民公决权基本保障法》（2002年6月）

和新的《俄罗斯联邦联邦会议国家杜马代表选举法》（2002 年 12 月 20

日）陆续颁布，奠定了新时期参与政治活动的法律基础；2004 年 12 月，

俄罗斯联邦颁布了政党法的修改补充法。此后，俄罗斯联邦又于 2005 年

4 月通过了一部新的国家杜马选举法。该选举法确认了俄罗斯联邦国家

杜马的新选举制度；2009年 2月，公布联邦委员会组成的新法律。5月，

俄罗斯公布对《俄罗斯政党法》的修改法律；2012 年、2013 年又对政党

组建的人数规定、杜马选举制度等做出了新的修改。

④ Партии пока  не  готовы к  тому，чтобы формировать 
правительство，https://rg.ru/2006/01/31/partii-anons.html
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制造成的影响、克里米亚入俄带来的政治红利、

各党派参选策略的优劣等。但这些解释都是基于

直接的因果联系，很难应对进一步的追问。如在

本次选举中，统一俄罗斯党获益于混合选举制，

但选举制度的更改由什么来决定？第 4 届杜马选

举时也是混合选举制，但统一俄罗斯党也并未形

成压倒性的优势，反倒是第 5 届更改为比例代表

制时大获全胜，原因何在？两届杜马后又重新改

回混合选举制的缘由是什么？又如，在克里米亚

入俄问题上，主要的政治派别一致欢呼雀跃，并

无相左意见，但为何本次选举中其他党派没有分

享到政治红利？再如，四大党的竞选纲领较上届

并没有显著变化，但竞选结果为何却差异巨大？

这些问题的解答显然需要探索更深层次的原因，

本文仅以见之所及对以上问题做以简析。

第一，俄罗斯政治生态形成的制度因素。前

文已经谈到，俄罗斯政治体制的突出特点是“强

总统制”，总统独揽大权，其他权力机构对于总

统权力的制衡能力弱。如是，总统作为权力的一

极，在整个权力体系中的权重过高，权力架构因

而严重失衡，权力天然地倾向于集中，这就深刻

地影响到了政治生态。既然集权是制度性的归宿，

那么政治参与者中出现一枝独大的状况就是这种

趋势的必然要求。因此可以说，统一俄罗斯党作

为政权党，成长为具有绝对优势的党派力量，首

先就是体制的要求。

集权体制下的政权可以很大程度上控制政治参

与、竞争的局面。这样的政权掌握着最大化的人力

物力资源、行政资源甚至媒体资源，既可以强有力

地支持己方力量，也可以给敌方以致命打击。如两

次调整杜马选举办法就是俄当局审时度势后，利用

行政资源获利的典型手法。再例如，针对街头运动

先后出台的一系列法案，从资金源头、信息发布、

动员组织等各方面来进行关键性钳制，从而遏制住

了事态的蔓延。可以说，在政治活动被政权基本上

掌控的体制下，对政权党形成威胁的政治力量很难

出现或维持，这是俄罗斯政治生态中反对党难以壮

大的首要原因。

第二，俄罗斯政治生态形成的社会心理因素。

如果说制度因素是政治生态形成的外塑力量的话，

社会心理因素则是政治生态形成的内生动力。结合

时间和空间两个维度，可以看到俄罗斯社会的几个

标志性心态。从时间维度上看是求稳怕乱心态。苏

联解体之后 10 年的混乱与动荡，可以说是俄罗斯

社会梦魇般的回忆，没有人会希望重蹈覆辙，所以，

任何激进的、颠覆性的政治力量都不会被社会主流

情绪所接受。社会安定也才十余载，即使现今政治

生活中出现了僵化、封闭、参与度降低等问题，但

较之推倒重来带来的动乱风险，这些不足大可以容

忍。而从年龄结构上讲，经历过混乱时期、持有这

种心态的人群正是目前社会的中坚，这在很大程度

上构成了俄罗斯“静稳”型政治生态的社会基础。

从空间维度上看，俄罗斯与外部世界关系的紧

张，使爱国主义和民族主义成了目前最突出的社会

情绪。尤其是在乌克兰危机爆发、克里米亚入俄之

后，这种情绪达到了高点，形成了全社会范围内的

克里米亚共识，即认为在当前情势下，应该把民族

利益置于首位，各政治力量须以大局为重，与政权

协调一致通力合作。于是，政权与政权党顺理成章

地成为了爱国者的旗帜与民族利益的代言人，代言

的收益则落实在了本次选举的选票与席位上了。

从长时段的视角来回顾可以看到，俄罗斯社会

心态的一个核心特征是强调自身的独特性。向前可

以追溯到沙皇俄国，延续到苏联时期，再到如今，

俄罗斯一直认为自己拥有既不同于西方也不同于东

方的独特身份。国家向何处去？俄罗斯自身给出的

答案是要走自己的道路。普京总统在国情咨文中就

曾说过：“俄罗斯的民主是带有自身传统的俄罗斯

人民的自我管理的权力，绝非外部世界强加给我们

的民主标准。”①这样的普京主义契合了俄罗斯社

会心理的潜意识，追随着他、走普京道路的统一俄

罗斯党则因此获得了社会大众的认可与支持。

四、发展趋势分析及结语

通过第 7 届国家杜马选举可以看到，俄罗斯社

会的政治生态体现出了较之以往更多的共识与更强

的稳定，这是积极的一面；而在另一面，愈益集中

的资源与权力也给政治生态带来了一些隐忧。

其一就是对政治生态平衡遭到破坏的担忧。良

好的政治生态系统需要有批评与监督，需要有牵制

①  《普京文集（2012—2014）》， 世界知识出版社 2014 年版，第

266 页。
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的力量，但目前在议会政党框架下的政治力量对比，

已经开始失衡，其他力量对于政权党的制衡能力明

显不足。这会严重削弱议会政体的功能，甚至使议

会政体名存实亡。如此的话，整个政治生态都会遭

到破坏。

其二，有可能会促使政治权力的集中度更高。

如前文所述，“强总统制”下的权力架构本就天

然倾向于集权，如今累加上无阻滞的议会权力，

理论上讲，总统所获权力之多，已经使以分权为

核心理念构建的所谓国家的现代政治制度失去了

本源的意义。

总体来说，现今的俄罗斯政治正在步入一个空

前稳定的阶段，这次国家杜马选举集中反映了自

2011 年以来俄罗斯政治生态的变化。5 年间，从声

势浩大的抗议示威开始，历经乌克兰危机、西方制

裁、经济滑坡等等不利局面，到现在创纪录的胜选，

让我们在感叹普京政权化“危”为“机”的高超统

治艺术的同时，也不禁想去探究其成功的更深层次

的原因。这次胜选为 2018 年总统大选打下了坚实

的基础，但随着克里米亚荣耀的逐渐淡去，经济发

展窘迫的压力日益增强，加上人心思变的社会情绪，

普京政权依然面临着不小的挑战。

（责任编辑 李淑华）

Abstract: Russia's 7th state Duma election has come to a conclusion. Under the background of rising patriotism 
and nationalism in Russia, United Russia won an outright victory and opposition parties suffered a heavy blow. 
Reflected in Russia's political ecology genealogy, centrist forces expanded greatly; left wing declined substantially 
and right wing continued to be withered. After the election, Russia's regime system was consolidated, but the 
sabotage of great advantages for political ecology balance also started to emerge.
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【Аннотация】После завершения  выборов в Госдуму РФ седьмого созыва, в России, на фоне подъема 
патриотических и националистических настроений, победу одержала партия “Единая Россия”, а 
оппозиционные партии потерпели сокрушительное поражение. В политическом спектре России 
центристские силы расширяются, левое крыло резко “катится вниз”, а правое по-прежнему находится 
в состоянии депрессии. После выборов политическая система России стала более стабильной, однако 
разрушающее действие огромного преимущества также начинает проявляться своим отрицательным 
влиянием на политический баланс. 
【Ключевые слова】Россия; выборы в Думу; партия; политическая экология
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